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Abstract:

This paper evaluates the development and current state of agricultural and food policy
in the Slovak Republic. Agricultural policy of the Slovak Republic takes into consideration
problems of globalization and regionalization. A switch from direct government intervention
into the economy, sectors and enterprises to indirect regulation is the principle of
transformation. European model of multifunctional agriculture is the strategic frame for the
Slovak agricultural policy.

Abstrakt:

Prispevok hodnoti vyvoj a aktudlny stav agrarnej a vyzivovej politiky SR. Agrarna
politika SR akceptuje aj problémy globalizacie a regionalizacie. Principom transformécie bol
prechod od priameho zasahovania Stitu do cinnosti narodného hospodarstva, odvetvi a
podnikov k nepriamemu pdsobeniu. Strategickym ramcom agrarnej politiky SR je uplatnit’
eurdpsky model multifunkéného pol'nohospodarstva.
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Uvod

Aktualny stav pol'nohospodarstva na Slovensku je vysledkom dlhodobého vyvoja. V
centralne riadenom systéme do roku 1989 boli pol'nohospodarstvo a vyziva silne preferované
oblasti hospodarskej politiky. Popri produkcnej funkcii sa vyznamnou mierou podielalo na
udrzani plnej zamestnanosti v ndrodnom hospodarstve.

Transformacia narodného hospodarstva po roku 1989, najmid zasadné zmeny
vlastnickych vztahov a liberalizacia ekonomiky sposobili radikdlnu zmenu ekonomickych
podmienok pre polnohospodarsku vyrobu. To si vyziadalo vytvorit' a uplatnit’ principialne
novu agrarnu a vyzivovu politiku.

Material a metédy

Praca je zalozena na analyze vyvoja uplatiovanych cielov a ndstrojov agrarnej
politiky po roku 1989. Hodnotime tiez ako sa darilo plnit’ vyty¢ené tlohy z hl'adiska plnenia
strategického ciel'a narodného hospodarstva SR, vstupu do EU.

Ako podkladové udaje boli pouzité najmd "Koncepcia a zdsady podohospodarskej
politiky a Spravy o polnohospodarstve a potravinarstve v Slovenskej republike pocas
sledovaného obdobia do roku 1999."

Vysledky a diskusia
Ludské spolo¢nost’ musi riesit’ situdciu, ktorej charakteristickym rysom je neistota
buduicnosti. Neistota budicnosti nie je pre 'udstvo ni¢im novym, nové su vSak problémy,




ktoré st globalneho charakteru. Dlhodoba perspektiva bez radikélnej zmeny pristupu l'udstva

k neobnovitelnym zdrojom a prirode vobec ohrozuje jeho biologické prezitie.

Globalne problémy spolu uzko suvisia. VidcSina z nich bezprostredne ovplyviiuje
svetovl ekonomiku.

K zékladnym prirodne - socidlnym problémom spravidla radime:

- ekologiu

- otazku surovinovych a energetickych zdrojov

- demograficky vyvoj

- vyzivu l'udstva.

RieSenie tychto globalnych problémov je tesne spojené s pol'nohospodarskou vyrobou.
Agrarna politika jednotlivych krajin preto musi zohl'adiovat’ nielen akttne, kratkodobé ciele,
ale aj dlhodobé, strategické globalne potreby.

Zabezpecenie zdravej vyzivy svetovej populdcie zostava celosvetovym problémom.
Panuje vSeobecna zhoda v nazore, Ze dopyt po potravindch vo svetovom meradle bude
dlhodobo stapat’. Zvysena spotreba potravin v strednodobom vyhl'ade je technicky riesitelna.
Rastiuce ndklady na intenzifikdciu polnohospodarstva vSak médzu narazit’ na ekonomické
moznosti najmi v chudobnych Statoch.

Pol'nohospodarstvo nie je izolovanym odvetvim narodného hospodarstva. Vyspelé,
vykonné, ekologicky neskodné pol'nohospodérstvo je schopné vybudovat' len ekonomicky
rozvinuta krajina.

Aj situacia v slovenskom polnohospodarstve je vysledkom dlhodobého vyvoja.
Neefektivny prikazovy systém riadenia ndrodného hospodarstva predurcil celu jeho
ekonomicku Struktaru.

V roku 1990 pracovalo v polnohospodarstve SR 12,4 % ekonomicky c¢inného
obyvatel'stva. Bolo to oproti krajindm s vyspelou ekonomikou 2 az 4 krat viac. Ekonomicky
nevyhnutna transformacia po roku 1990 vel'mi silne ovplyvnila aj agrarny sektor, ktory bol
dovtedy silne Staitom podporovany a ochraniovany. Zakladnym predpokladom transformacie
bol prechod od priameho zasahovania Statu do ¢innosti ndrodného hospodarstva, odvetvi a
podnikov k nepriamemu pdsobeniu prostrednictvom podnecovania konkurenéného prostredia
a vytvaraniu podmienok pre rozvoj podnikatel'skej ¢innosti a jej stimulacia.

Transformacnd zmena sa prejavila nielen na zruseni prikazového systému, ale aj na
obmedzeni rozsahu subvencovania a snahe znizit kompetencie Statnej byrokracie.

Proces transformécie si vynutil vypracovanie a schvélenie koncepcie agrarnej politiky.
V roku 1993 bola spracovana a schvalena Koncepcia a zasady podohospodarskej politiky, kde
boli stanovené tieto strategické ciele:

- zabezpecenie potravinove] bezpecCnosti Statu, zdrave] vyzivy a vyzivovej dostatocnosti
obyvatel’stva,

- ekonomicka stabilita, dochodkova primeranost’ pol'nohospodarstva a regionalne vyvazeny
rozvoj,

- zvelad'ovanie a ochrana pol'nohospodarskej pody, ekologické hospodarenie v krajine,
zamedzenie vstupu cudzorodych latok do potravinového ret'azca,

- zachovanie polnohospodarstva v nekonkuren¢nych, najmid horskych oblastiach, ako
zakladnej podmienky rozvoja krajinotvornych, ekologickych a socidlnych funkcii a
zachovanie vidieckeho osidlenia.

Tieto strategické ciele vo svojej podstate spifiajii aj poziadavky nastolované
globalizaénymi tendenciami a potrebami vyuzivat’ v agrarnej politike selektivny pristup k
jednotlivym regiénom.

Plnenie tychto strategickych cielov za podmienok udrziavania socialneho zmieru sa
ukézalo ako vel'mi obtiazne. Politika lacnych potravin vyzaduje vysoky objem prostriedkov



zo Statneho rozpoctu do polnohospodarstva, ¢o zaroven odporuje principom liberalizacie
ekonomiky.

Aj ked Statne vydavky do polnohospodéarstva SR na 1 ha p.p. v tomto obdobi
nedosahovali ani jednu tretinu vydavkov v krajinach EU, predsa boli v SR vysiie ako v
okolitych transformujucich sa krajinach. Z dlhodobého hl'adiska prostredie deformované
dotaciami a ochranou trhu brani efektivnej realokacii zdrojov.

Vynos Ministerstva podohospodarstva SR bol kazdorocne obnovovany a dopliiovany.
Upravuje sa jednak objem dotacnych prostriedkov podla Statneho rozpoctu a jednak
podmienky a aktivity, ktoré st v pol'nohospodarstve podporované.

Z nevyhod, ktoré z takéhoto pristupu vyplyvaji, treba spomentt’:

- velké riziko subjektivizmu pri pridel'ovani dotécii,
- problematicka a administrativne ndrocna kontrola vyuzitia dota¢nych zdrojov,
- Casté zmeny pravidiel, niekedy s protichodnym t¢inkom.

Aj napriek urCitym nedostatkom sa ukazuje, ze v sucasnych ekonomickych
podmienkach je vyuzitie tohto nastroja agrarnej politiky potrebné, jednak ako ciasto¢na
uhrada nakladov podnikov nekrytych cenami najmd v horskych oblastiach a jednak
preferovanie zaujmov Statu pri aktivitach, ktoré dostatocne nepodnecuje trh.

Dotacie ani ostatné nastroje agrarnej politiky by rozhodne nemali podnecovat’
neefektivnu nadvyrobu.

Ukazuje sa, Ze v tomto smere agrarna politika nevykazuje vyraznejSie nedostatky.
Pol'nohospodarstvo SR nezvySuje svoju produkénu vykonnost’ tak, aby hrozil problém
vysokej nadvyroby. A to napriek tomu, ze vysoky podiel vydavkov obyvatel'stva na potraviny
nevytvara predpoklady k tomu, aby sme mohli v kratkodobom horizonte ratat’ s vyznamnym
rastom dopytu.

Aj ked sa podniky usilujii vyrobu racionalizovat’, efekt vyplyvajuci z Uspornych
opatreni sa straca rastom cien vstupov. Preto maju podniky nedostatok zdrojov na
reStrukturalizdciu a obnovu technologickych zariadeni. Len 52,17 % podnikov v roku 1999
bolo schopnych vyrdbat’ zo ziskom. Napriek urcitym uspechom polnohospodarskej vyroby
nemozno povedat’, Ze sa toto odvetvie uspesne rozvija. Strategické ciele agrarnej politiky boli
splnené¢ len ciastocne, ked’ najmenej sa dari plnit dosiahnutie ekonomickej stability a
dochodkovej primeranosti.

Najlepsie, aj ked’ nie uplne cielavedome sa plni ciel v oblasti ekologického
hospodérenia a ochrane pddy, a to vzhladom na nedostatok zdrojov na intenzivnejSie
hospodarenie.

Ako ciastkové problémy, ktoré sa nepodarilo vyrieSit' agrarnou politikou, treba
spomenut’ najma:

- zablokované finan¢né toky,

- roztvéranie cenovych noznic,

- neucinny systém organizovania agropotravinarskeho trhu,
- neefektivna transformacia druzstiev,

- nedostato&na priprava na vstup do $truktar EU.

Na zaklade analyzy doterajSieho vyvoja bol formulovany vladou SR "Program rozvoja
pol'nohospodarstva a potravinarstva SR".

Rozhodujucim strategickym ramcom agrarnej a potravinovej politiky SR v
nastavajicom obdobi je uplatnit’ europsky model multifunkéného poI'nohospodarstva.

Zékladné ciele boli pritom zamerané na:

- Vytvorenie  produkéne  vykonného,  moderného a  konkurencieschopného
pol'nohospodarstva a potravinového hospodarstva.
- Zabezpecenie dostatku cenovo pristupnych a zdravotne neSkodnych potravin.



- Zabezpecenie ploSného vyuzivania disponibilnych zdrojov polnohospodarstva najmé
pody.

- Zabezpecenie primeranej dochodkovosti pol'nohospodarstva a potravinarstva.
- Modernizacia a resStrukturalizécia potravinarskeho priemyslu.
- Prispdsobenie pol'nohospodarstva enviromentdlnym poziadavkdm na ochranu pddy.
- Podpora rozvoja vidieckych regionov.
- Priprava na vstup do EU.

Uvedené ciele nadvizuju na predchadzajucu koncepciu agrarnej politiky, dopinaju ju a
rozvijaju najmi v smere pripravy na vstup do EU.

Za najvicsie riziko mozno povazovat problém zdrojov na obnovu fixného kapitalu a
modernizaciu odvetvia. Predpokladom tuspechu je naStartovanie rastu HDP v narodnom
hospodarstve SR.

Zaver

Vyvoj ukézal, ze ciele vytyCené agrarnou a vyzivovou politikou boli splnené len
CiastoCne a ekonomicky vyvoj kladie pred nds nové tlohy. Preto je potrebné ciele a nastroje
agrarnej politiky inovovat. Aktualizovana agrarna politika je zamerana na stabilizaciu a
revitalizaciu agropotravinarskeho sektoru a jeho kompatibilnost’ s EU.
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