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Abstract

European Union has set a major goal to harmonize legal basis of member countries. These
member countries have to accept its directions in national legislative process. Questions of
value added tax are described in the 6. direction, the 26™ section deals with problems of
tourist trade. After EU accession had to be amended VAT act, had been authorized changes in
system of VAT taxation for travel services. The goal of the paper is to present particular
results of the research VZ MSM 6215648904 — section 3 — especialy in the area of VAT
taxation in some member countries, further are mentioned particular problems solved in some
travel agancies — i.e. indeterminism in VAT rates enlistment (for example in accomodation
services), multivalent interpretation of law regulation. Problems of specia and common
schemes of VAT taxation for travel agents, commision sale system, tax exemption and
problems with place of delivery for travel services are also solved.
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CiL A METODIKA

Cilem prispévku je uvést dil¢i vydedky anadyzy, ktera je zamérena na
problematiku ucetnictvi adanovych problémi v oblasti cestovniho ruchu. Byla provedena
analyza pravnich piedpisi regulujicich tuto problematiku v Evropské unii a v Ceské
republice, sledovany nazort odborniki na vybrané problémy a analyzovany vybrané
problémy, se kterymi se setkavaji pracovnici nékterych firem podnikajicich v cestovnich
ruchu. Prispévek vznikl v ramci feseni vyzkumného zaméru VZ MSM 6215648904
Ceska ekonomika v procesech integrace a globalizace a vyvoj agrarniho sektoru a
sektoru sluzeb v novych podminkach evropského integrovaného trhu, v ramci sméru 3.

VYSLEDKY A DISKUSE

Evropska unie s dala jako jeden z cili harmonizovat pravni zaklad ¢lenskych
zemi. Hlavni zasady danové problematiky na urovni Evropskych spolecenstvi jsou
stanoveny ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi z roku 1957 (hlava
VI., kapitola2) v c¢lancich 90-93. Jak vyplyva z téchto ustanoveni, oblast primych dani
zastava i nadale prevazné v pravomoci ¢lenskych stati, naopak u nepiimych dani dochazi
ke snaze o sblizovani danovych systému, coz je nutno chapat nikoliv tvorbu jednotného
danového rezimu ale spise shblizovani danovych systému ¢lenskych statt zaucelem
odstranéni prekazek pro fungovani jednotného vnitinino trhu. Z pohledu EU je
ngvyznamngjsi dani  DPH, nebot’ predstavuje jeden z tzv. vlastnich zdroji Evropskych
gpolecenstvi. Vstup do EU prinesl  ¢lenskym  zemim  predevsim  povinnost upravit
intrakomunitarni neboli  vnitrospolecenské transakce, dale povinnost prefazeni nékterych
zbozi a sluzeb ze snizené do zakladni sazby a naopak adale snizeni prahu pro povinnou
registraci k DPH. Problematiku DPH tesi Direktiva Rady ministra 92/77/EEC z 19.1ijnal992
amj. stanovi ¢lenskym zemim povinnost pouzivat jen jednu standardni sazbu ajednu nebo
dvé snizené sazby a dale stanovi minimalni vysi standardni asnizené sazby, piicemz
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do snizené¢ sazby smi byt zarazeny pouzevymezené produkty. Nedalezitéjsi smernici

pro harmonizaci DPH vsak predstavuje sesta smérnice Rady ES (¢. 77/388/EEC), ktera byla
vydana 17. kvétna 1997 a od této doby prosla nékolika novelami. Jegjim cilem je

nediskrimina¢ni systém dané z pridané hodnoty s ohledem na ptivod zbozi a duzeb, dale pak,
aby spolecny trh umoznil nerusenou konkurenci avedl k dosazeni realného vnitiniho trhu.
Zadna ze zemi EU nezaélenila tuto direktivu smérnice plné ajednotnym zpaisobem do svého
pravniho systému, mezi jednotlivymi jazykovymi verzemi smérnice je navic mozno

vysledovat i fadu rozdila. Evropsky soudni dvar jiz provedl celou fadu rozhodnuti, anajegjich
zékladé byla tato smérnice ménéna. Pro podnikatelské subjekty pak muze vzniknout rovnez
problém, zda se dovolavat ustanoveni Sesté direktivy oproti narodnimu zakonu. Narodni
legidativy danové problematiky se az na drobné vyjimky s touto smeérnici v obecnych
principech shoduji, ale napt. v oblasti DPH v cestovnim ruchu existuji mezi staty EU

podstatné rozdily.

Problematiku cestovnich sluzeb, resp. cestovnich kancelaii, na které je zaméien tento
piispévek, resi ¢lanek 26 této smérnice. Velmi diskutovanou otazkou je v Ceské republice
ponechani ¢i neponechani ubytovacich sluzeb ve snizené sazb¢ DPH. Uvedena sesta smérnice
umoznuje zatiidéni téchto sluzeb do snizené i zakladni sazby, piicemz ve vétsing zemi EU je
uplatiiovana snizena sazba dang, i kdyz se v nékterych zemich (Svédsko, Irsko) jeii vyse blizi
zakladni sazbé jinych zemi — viz tab. ¢. 1. Argumentem pro prechod na vyssi sazbu jsou
jednak dodatecné danové prijmy a rovnéz odstranéni dvojiho pristupu, kdy na restauracni
stravovani je uplatnovana zakladni sazba dang, zatimco na ubytovani s penzi uplatiuje fada
firem sazbu snizenou, coz muze zvysovat profit hoteliéri na ukor restauratéri a prispiva
k poruseni rovnych podminek hospodaiské soutéze. Na druhé strané pri piefazeni do zakladni
sazby by nezbylo tadé hoteliéri nez pristoupit kK navyseni cen (pramérna rentabilita v této
oblasti je pomérné nizka, pohybuje do okolo 9%) , coz by mohlo vést k poklesu piijezdového
cestovniho ruchu, poklesu devizovych piijma statu. Kromé poklesu incomingu, ktery opét
za¢inal nartistat po letech stagnace by zvyseni cen mohlo vést az k likvidaci fady predevsim
drobnych firem. Navic tato otazka souvisi také s nutnosti delsi pripravy na pripadnou zménu
sazby vzhledem ke sjednavani dlouhodobych smluv cestovnich kancelaii s hotely.

Tabulkal DPH naubytovaci sluzby

, Sazba DPH na ubytovaci dluzb ,y
Stat Zakladni Snizen Vyse sazby (%)
Belgie X 6
CR X 5
Dansko X 25
Estonsko X 5
Finsko X 8
Francie X 55
Holandsko X 6
Irsko X 13,5
[talie X 10
Kypr X 5
Litva X 5
Lotyssko X 5
Lucembursko X 3
Mad’arsko X 15
Malta X 5
Némecko X 16
Polsko X 7
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Portugal sko X 5
Rakousko X 10
Recko X 8
Slovensko X 19
Slovinsko X 8,5
Spanélsko X 7
Svédsko X 12
Velka Britanie X 17,5

Jednou z oblasti, ve které doslo v Ceské republice v posledni dobé ke zmeéné , a ve které
poskytovatelé cestovnich sluzeb ¢asto chybuji, je rozhodovani o tom, zda je nutno ¢i mozno
poskytovatelem cestovni sluzby pouzit zvlastni rezim v navaznosti na §89 zakona o DPH
v platném znéni ¢i zda ma byt uplatnén bézny rezim. V jednotlivych evropskych zemich Ize
vysledovat rozdily ve zpusobu uplatnéni rezimu i ve vymezeni okruhu osob, kterych se tato
moznost tyka. V nasich podminkach poskytovatel cestovni sluzby (v soucasném znéni
ceského zakona cestovni kancelaie, cestovni agentury ¢i jiné osoby) pouzije tento rezim pri
poskytnuti sluzby zakaznikovi, coz maze byt fyzicka osoba ¢i napr. dalsi cestovni kancelar.
Pri tomto zptisobu vypoctu je zakladem dané prirazka platce, ktery poskytuje cestovni sluzbu,
snizena o dan z prirazky, pricemz prirazka se stanovi jako rozdil mezi ¢astkou, kterou platce
obdrzel nebo v budoucnu obdrzi jako uplatu za poskytnutou cestovni sluzbu a souctem
skutecnych nahrad za nakoupené sluzby cestovniho ruchu a zbozi, které jsou piimo zahrnuty
do cestovni sluzby. Dan se vypocita dle §37 odst. 2, tj. pii sazbé 19% pouzitim koeficientu
0,1597. Problémy vsak mohou vzniknout napt. v pripadé prodeje casti zajezdu formou last
minute pod urovni nakladt. Pokud pii poskytnuti sluzby jsou soucasné poskytnuty i sluzby
vlastni nebo dojde k pouziti vlastniho zbozi (napi. pouziti vlastniho pravodce, vlastniho
dopravniho prostredku), nelze je zahrnout do vypoctu prirazky u zvlastniho rezimu, ale platce
musi uplathovat dain na vystupu u jednotlivych zdanitelnych pinéni. Zakladem dané je u
téchto pInéni tedy bude cena obvykla (na zakladé zakona o ocenovani maetku), ktera
zohlednuje i druh subjektu, ktery sluzby poskytuje. Jestlize srovnatelny subjekt neexistuje, je
nutno vychazet pri stanoveni ceny z nakladti a obvyklé marze uplatnované v daném subjektu.
Problém muze nastat, pokud cena za zajezd (cestovni Sluzba a vlastni duzba) je vyjadiena
pouze jednou c¢astkou. V tomto pripadé se od celé uplaty za sluzby odecte cena zjisténa
(obvykla) za vlastni dluzby, tim je ur¢ena castka, kterou ma ziskat platce za cestovni sluzbu, a
Z té je vyse uvedenym zptsobem vypocétena prirazka.

Cestovni Sluzba, atim i prirazka, je osvobozena od dan¢ s narokem na odpocet dan¢, pokud
jednotlivé nakoupené sluzby cestovniho ruchu jsou poskytnuty mimo tzemi Evropského
spolecenstvi. Pokud jsou sluzby cestovniho ruchu poskytnuty jak v tretich zemich, tak
v zemich Evropského spolecenstvi, je cestovni luzba osvobozena od dané s narokem na
odpocet dané jen v poméru odpovidgicimu poskytnutym sluzbam mimo uzemi ES a na
uzemi ES. Pokud tedy napi. cestovni kancelai porada zajezd do Chorvatska kalkulované cené
12000 K¢ na osobu, zgjisti ubytovani v Chorvatsku za 7 200 K¢ a dopravu za 1 400 K¢,
pii¢emz na uzemi Chorvatska je ujeto 200 km, nauzemi CR, Rakouska a Slovinska 750 km,
marze cestovni kancelafe pak bude ¢init =12 000 - 7200 - 1400 = 3400 K¢. DPH odvede jen
Z marze pripadajici na sluzby poskytnuté v ES, tedy provedeme vykraceni pomérem naklady
v ES/naklady mimo ES = 1400* (750/950)/ ((7200+(1400* 200/950)) = 1105,26/ 7494,74 =
0,14747.

Marze pripadajici naES tedy ¢ini = 3400 * 0,14747 = 501,50 K¢, tedy pii vypoctu DPH
“shora” koeficientem 0,1597 vyjde ¢astka = 501,50* 0,1597 = 80,10 K¢ a zaklad dan¢ bude
421,40.
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Zvlastni rezim v navaznosti na novelu zakona o DPH nemusi byt uplatnén (uplatni se bézny
rezim) také v pripadé, kdy napi. cestovni kancelai proda cestovni sluzbu pravnické osobe,
ktera sluzbu neproda dale a ktera cestovni sluzbu pouzije pro svoje podnikani (uskutecnovani
ekonomické cinnosti), napi. mize jit o sluzebni cestu pro své zaméstnance. Druhou nezbytnou
podminkou je vsak poskytnuti vsech sluzeb v tuzemsku. Je vsak v praxi nutno odlisit,
pripady, kdy napi. prvni cestovni kancelai prodava druhé cestovni kancelaii sluzbu, ktera je
poskytnuta v treti zemi, pricemz obé cestovni kancelaie jednagji se zakaznikem vlastnim
jménem. Druha cestovni kancelai poskytne nakoupenou cestovni sluzbu zakaznikovi vlastnim
jménem. V tomto pripad¢ uplatni ob¢ cestovni kancelare zvlastni rezim. Pouze v pripadg, ze
v cestovni sluzbe je zahrnuta i pieprava osob do tieti zemé, musela by prvni cestovni kancela
propocitat, jaky podil ceny za prepravu osob pripada na prepravu uskutecnénou na uzemi
Evropskych spolecenstvi a odpovidgjici ¢ast prirazky by musela byt zdanéna.

Casto viak dochazi v praxi k poskytnuti sluzby cestovniho ruchu jménem a na Gcet jiné
osoby. Necastéji pujde o poskytnuti sluzby na zakladé mandatni smlouvy podle §566
Obchodniho zakoniku. Pokud tedy druha cestovni kancelar jedna jménem a na ucet prvni
cestovni kancelaie, pak nesmi byt uplatnén zvlastni rezim podie §89 zakona o DPH a dojde
k uplatnéni bézného rezimu DPH. V piipadé cestovni sluzby poskytnuté do tieti zemé, je
Vv havaznosti na §68 odst. 13 tato sluzba zgjisténi zajezdu osvobozena od dané a tim je
osvobozena i provize. Za den uskutecnéni osvobozeného plnéni bude v navaznosti na
gednanou smlouvu sdruhou cestovni kancelati den poskytnuti sluzby zajisténi nebo datum
vystaveni dokladu (den, ktery nastane diive). Pokud bude pieprava zahrnovat i prepravu osob
osvobozenou od dan¢ v tuzemsku podle §70, bude cela provize osvobozena od dané a nebude
se provadét zadny propocet podilu piepravy v EU av tietich zemich jako v piipadé zvlastniho
rezimu.

ZAVER

V piispévku byly uvedeny nekteré problémy v oblasti uéetnictvi a DPH, se kterymi se
potykaji firmy podnikajici v cestovnim ruchu. Tato problematika, vcetné otazek evropské
harmonizace, je pomérné Siroka, presahuje moznosti tohoto prispévku, autor predpoklada
prezentaci dalsich vysledka na dalsich konferencich a seminarich av odborném tisku.
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