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ABSTRACT

Tax system of each country is an important instrument to reach the target of fiscal policy and
results not only from cultural traditions and national specifics but also from political decisions.
Although the tax systems of the European Union countries differ to agreat extent, in the last
years there has been harmonization not only in the area of indirect taxes but also the coordination
of direct taxes has been reached. It is the result of the growing competitive pressure among the
member countries. The paper deals with the development of tax burden and its structure in the
European Union countries to show certain common attributes and differences of the tax systems
in the period of 1995-2003.
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UVOD

Danovy systém kazdg krajiny predstavuje dolezity nastroj na dosiahnutie cielov fiskalng
politiky apri jeho konstrukcii sa zohl'adiuju nie len kulturne tradicie anarodné specifika, ale
predovsetkym politické rozhodnutia. Aj ked” sa danové systémy krajin Europske unie do znacnej
miery lisia, v poslednych rokoch dochadzak ich priblizovaniu nie len v oblasti nepriamych dani,
ale urc¢ita mierakoordinacie sadosiahla g v oblasti priameho zdanovania.

MATERIAL A METODY

Prispevok sa zaobera komparaciou danového zat'azenia kragjin Europskej unie a jeho struktarou
scielom poukazat’ na spolo¢né resp. rozdielne znaky danovych systémov v obdobi 1995 - 2003.
Danové zatazenie c¢lenskych krajin je komparované prostrednictvom ukazovatela sihrnne
danove kvoty a ukazovatel'ov vyjadrujucich jg struktaru t.j. podiel jednotlivych druhov dani na
HDP resp. na celkovych danovych prijmoch. Déraz je kladeny najmia na dochodkové dane,
v ramci ktorych sia porovnavané nominalne sadzby ako g uré¢ité metoédy zdanovania podielov na
zisku. Podkladovym zdrojom informacii pre analyzu si udaje ¢erpané zo statistického tradu
Europskeho Spolocenstva (Statistics in Focus, Economy and Finance, 3/2005).

VYSLEDKY A DISKUSIA

Medzi zakladné makroekonomické ukazovatele, ktoré poskytujt synteticka informaciu
o vyske danového zatazenia jednotlivych kragjin patri sahrnna danova kvota, ktora vyjadruje
podiel danovych prijmov a prispevkov na socialne zabezpecenie na hrubom domacom produkte.
Ukazovatel’ danove) kvoty sa pouziva najma na komparaciu danovych prijmov v medzinarodnom
meradle ajeho vypovedacia schopnost ma predovsetkym fiskalny charakter. V obdobi rokov
1995 — 2003 mozno vseobecne skonstatovat’ znizenie dainového zatazenia vo Vacsine Kragjin
Europskej unie. Najvyraznejsie satrend poklesu danove kvoty prejavuje od roku 1999, v ktorom
danové prijmy krajin EU 25 dosiahli maximalnu aroven apredstavovai 43,2 % z HDP. V roku
2003 sa danové zat'azenie v porovnani srokom 1999 znizilo 01,4 % bodu. Uvedeny pokles
danove kvoty bol sposobeny nami znizenim prijmov z déchodkovych dani na hrubom
domacom produkte zo 14 % v roku 2000 na 12,7 % v roku 2003. Mierny pokles nastal g



Vv pripade vynosov z dani zo spotreby 00, 3 % bodu arelativne stabilnym prijmov vergnych
rozpoctov zostavaju g nad’alg prispevky na socialne zabezpecenie, ktoré v uvedenom obdobi
tvorili v priemere viac ako 13 % z HDP.

Podiel dani naHDP v &lenskych statoch EU Tabulka 1

2000| 2001| 2002| 2003 2000/ 2001| 2002|2003
Belgicko 48 | 48,2 | 48,7 | 48,1 |VePka Britania 387 | 385 | 37 |371
Dansko 50,4 | 50,7 | 49,7 | 49,8 ||Slovensko 332 | 321 | 325|309
Nemecko 44 | 42,2 | 41,7 | 41,7 ||Ceska republika | 345 | 34,6 | 355 | 36,2
Grécko 40,9 | 39,2 | 39,8 | 38,6 |Mad’arsko 39,6 | 39,3 | 389 |39,2
Spanielsko 359 | 357 | 36,3 | 36,5 |Esténsko 322 | 316 | 324 | 334
Francazsko || 46,8 | 46,5 | 45,6 | 45,7 [Malta 29,7 | 31,9 | 343 | 34,2
irsko 33,3 | 31,6 | 29,8 | 31,2 |Litva 30,2 | 28,8 | 28,6 | 28,7
Taliansko 431 | 42,9 | 42,4 | 43,2 | Loty§sko 30,3 | 29,1 | 289 | 29,1
Luxembursko | 41,4 | 41,6 | 42,1 | 42,3 | Cyprus 31,4 | 327 | 325 | 343
Holandsko 415 | 40 | 39,4 | 39,3 |PoPsko 352 | 354 | 355 | 358
Rakiisko 447 | 465 | 454 | 44,8 |Slovinsko 39,3 | 394 | 39,7 | 403
Portugalsko || 37,3 | 36,6 | 37,4 | 38,1 |EU 15 431 | 423 | 416 | 41,8
Finsko 482 | 46,2 | 46,1 | 45,1 |EU 25 4277 | 420 | 41,3 | 415
Svédsko 547 | 529 | 51 | 514

Zdroj: Eurostat, Statistics in Focus, Economy and Finance, 3/2005

Napriek skutocnosti, ze danova kvota ajg struktara sa medzi jednotlivymi krajinami
znatne lisi aneexistuju vseobecne objektivne pravidla uréujuce jg velkost, je mozné v ramci
krgjin Europske unie najst’ urcité spolocné crty jg vyvoja. Na zaklade podobnosti vyvoja
danove kvoty sa ¢lenské staty Europskej unie rozdel’'uja do nasledovnych skupin. Prva skupinu
tvoria krajiny ako Spanielsko, Luxembursko, Malta, Estonsko, Cyprus, Ceska republika
u ktorych sa danové prijmy do roku 1999 resp. 2000 medzirocne znizovali av obdobi rokov 2000
- 2003 zaznamenali narast. Ngjvyraznejsie rastli danové prijmy Malty (index 03/99 = 117,93 %)
aCypru (index 03/99 = 116,27 %), napriek tomu je ich danové zatazenie vyrazne pod
priemernou troviiou EU 25. Z krgjin EU 15 viac ako 2 % narast ukazovatel'a zaznamenalo
Luxembursko a Portugalsko. Druha skupinu krajin tvori Nemecko, Holandsko, Rakusko, Finsko,
u ktorych danové prijmy od roku 2000 a v pripade Raktska od roku 2001 nepretrzite klesali.
Najvyraznejsi pokles o viac ako 3,1 % bodu zaznamenal o Finsko (index 03/00 = 93,57). Do tretg
skupiny mozno zaradit Dansko, Franctzsko, frsko, Taliansko, Litvu, Lotyssko, Mad’arsko,
Svédsko aVerku Britaniu. V uvedenych krajinach vyvoj daiovych prijmov kopiroval vyvoj
prijmov Europskej unie ako celku t.j. pokles v obdobi rokov 2000 — 2002 a opat’ mierny narast
v roku 2003. Ziadna z uvedenych krajin viak nedosiahla narast daiiovej kvoty o viac ako 1,5 %
bodu. Stvrta skupina je zastapena krajinami ako Belgicko, Dansko, Grécko, u ktorych je vyvoj
danového zatazenia zlozité Specifikovat’, nakolko tu dochadza k medziroénému kolisaniu
danovych vynosov. Podiel dani na HDP sa od roku 1998 vyznamne znizoval g v Slovenske)
republike svynimkou v roku 2002. V roku 2003 tvorili danové prijmy Slovenske republiky na
HDP 30,9 %, ¢o predstavuje pokles v porovnani s rokom 1998 o 16,7 %. Pre nové ¢lenské staty
Europskej unie je charakteristické, ze ukazovatel’ sahrnngl dainove kvoty je v obdobi 1998 —
2003 nizsi ako priemer EU 15. Z novych ¢lenskych statov patria medzi krajiny s ngjnizsim
danovym zatazenim g Litva (28,7 %), Lotyssko (29,1 %) aMalta (34,2 %). Naopak priemeru



Europskel unie sa z hradiska danového zatazenia najviac priblizuje Slovinsko (40,3 %)
aMadarsko (39,2%).

Vseobecne majii nové c&lenské §taty v porovnani spriemerom EU 15 nizsi podiel
priamych dani na celkovom zdaneni. V roku 2002 rozdiel medzi priemerom EU 15 (33,5 %)
apriemerom novych ¢lenskych statov predstavoval 10 % bodov. Najnizsi podiel priamych dani
na celkovom danovom zatazeni dosahuje Pol'sko (18,7 %) aSlovinsko (20,2 %). Jednym
z faktorov, ktoré ovplyvnuja tento rozdiel si vyrazne nizsie zakonom stanovené nominalne
sadzby pre dan z prijmov pravnickych afyzickych osob. Na druhg strane tento nizsi podiel
priamych dani na danovych vynosoch je kompenzovany vysokym odvodovym zatazenim.
Najvyssi podiel poistného a prispevkov na socialne zabezpegenie dosahuje Ceska republika (42,2
%) aSlovensko so 41 % podielom, ¢o je 010 % bodov viac ako je priemer EU 15. Naopak
vyssie zdanenie spotreby je charakteristické pre Maltu, Slovinsko a Litvu. Napriek skuto¢nosti,
ze velkost’ danovel kvoty ako g jg struktarat.j. podiel jednotlivych dani na hrubom domacom
produkte resp. na celkovych danovych prijmoch sa medzi krginami zna¢ne lisi, je mozné
pozorovat’ uréité spolocné érty ich vyvoja. Pre severské krajiny ako Svédsko, Dansko, Finsko je
priznacné, ze maju relativne vysoky podiel priamych dani na celkovom danovom zat'azeni. Ku
krajinam svyssim zdanenim dochodkov patri g Velka Britania sviac ako 44 % podielom
priamych dani. Pre uvedené krajiny zaroven plati, ze podiel poistného a prispevkov na socialne
zabezpetenie na celkovom zdaneni je vyrazne pod priemerom EU (32,1 %). V Dansku tento
podiel v roku 2002 predstavoval len 3,4 %, c¢o je sposobené ngima tym, ze socialne davky sa
financované priamo z dochodkovych dani, ktoré v roku 2003 tvorili viac ako 60 % z celkového
daiového zatazenia Naopak v Nemecku, Francazsku rovnako ako v Ceskej republike ana
Slovensku tvoria prispevky na socialne zabezpecenie najvyssi podiel na danovych vynosov
zkrgjin EU 25, pricom druhym vyznamnym zdrojom pre verejny rozpocet tychto krajin
predstavuju dane zo spotreby. Struktura daiiovej kvoty je podobna g v krajinach juzngj Eurépy
svynimkou Spanielska, kde prijmy z dane z pridangj hodnoty, selektivnych spotrebnych dani,
importnych aexportnych ciel predstavuje viac ako 40 % z celkovych danovych vynosov. Do
tgjto skupiny krajin svyssim podielom nepriamych dani mozno zaradit’ g vsetky nové ¢lenské
staty svynimkou Ceskej republiky, ktorych podiel dani zo spotreby na celkovom daiovom
zatazeni je vyssi ako priemer EU 25, ktory v roku 2002 predstavoval 34,8 %. Samostatna
skupinu predstavuja krajiny ako Belgicko, Rakisko aSpanielsko pre ktoré si charakteristické
nevyrazné odchylky pomerov jednotlivych dani na celkovom daiovom zat'azeni od priemeru EU.

Z hradiska struktary danového bremena krajin Eurépske unie priblizne 90 % danovych
vynosov plynie z osobnych dochodkovych dani, spotrebnych dani aprispevkov na socialne
zabezpecenie. Fiskalne navyznamnejsie postavenie v oblasti priameho zdanovania mat vo
vacsine krgjin osobné dochodkové dane (dane z prijmov fyzickych osbb), ktorym sa pripisuje
najvacsia miera komplexnosti aekonomickej efektivnosti. Kvota osobng dochodkovej dane
v EU je v priemere 9,7 %, pricom v jednotlivych krajinach sa pohybuje v rozpiti od 4 % do 26
%. V krgjiinach ako Grécko, Portugalsko ale g v novych ¢lenskych statoch je tato dan mene)
vyznamna, nakolko prijmy viésiny danovnikov nedosahuji vyssie danové pasma resp.
nepresiahnu ani uroven §tandardnej nezdanitelngj Casti. V takmer vietkych krajinach EU sa
pouziva progresivny spésob zdanovania, ¢o znamena, ze vyska sadzieb je odstupnovana od
vysKy prijmov. Znizenie negativneho dopadu progresivnosti sadzieb na vyssie prijmové skupiny
sa readlizuje pomocou nepriameg danove regulacie, zahfigjicel opatrenia v oblagti
odpocitatel’nych poloziek, odpisove politiky a danovych tlav. Vo vicsine krajin sa presadilo
tzv. degresivne odpisovanie, doplnené este mimoriadnym odpisom v roku obstarania novej
investicie. Linearnu sadzbu pre dai z prijmov fyzickych osob uplatiuje len Slovenska republika
(naarovni 19 % od 1.1. 2004), Litva (od 1.1. 2003 uplatiiuje 15 % sadzbu na aroky, podiely na
zisku, prijmy umelcov, sportovcov, prijmy z prenajmu a predaja majetku a 33 % linearnu sadzbu
na vsetky ostatné prijmy) aEstonsko (od roku 1994 sa uplatiiuje 26 % sadzba dane). Okrem



progresivneho sposobu zdaiovania uplatiuju krajiny EU g systém rozneho zdanovania
jednotlivych druhov prijmov t.j. vyuzivaju rozliéné sadzby pre rézne typy prijmov fyzickych
0sob resp. uplatiuju zrazkova dan najméa pri zdanovani prijmov z kapitalového majetku, ktorej
sadzba je spravidla nizsia ako pri ostatnych prijmoch.

V ramci danovych reforiem uskutocnovanych v rokoch 1995 - 2004 c¢lenskymi statmi
dochadza g v oblasti osobnegj dochodkovej dani k znizovaniu nominalnych sadzieb najmai
u najvyssich prijmovych skupin (Belgicko, Francizsko, Grécko, Holandsko, Luxembursko,
Ceska republika, Nemecko), k redukcii po¢tu daiiovych pasiem (Belgicko, Grécko, Finsko)
ak zvysovaniu standardnych resp. specifickych odpocitatelnych poloziek. Nominalna sadzba
stanovena pre najvyssiu prijmova skupinu sa v roku 2004 v ramci EU 25 pohybovala na arovni
od 25 % do 56 %. Znizenie nominalnych sadzieb dane z prijmov fyzickych ako g pravnickych
0sob predstavovali jeden z hlavnych faktorov, ktoré podmienili g pokles danovych prijmov od
roku 2000 v uvedenych krajinach.

Graf 1
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Zdroj: http://europa.eu.int

Dai zprijmu pravnickych osdb (korporagna dai) v krgiinach EU nepredstavuje
dominantny zdroj prijmov vergjnych rozpoétov. V priemere nedosahuje vynos tejto dane v EU
25 ani 9 % z celkového zdanenia, pricom vo vzt'ahu k HDP je tento pomer este podstatne nizsi.
Najvyraznejsie rozdiely medzi novymi ¢lenskymi statmi a EU 15 predstavuje oblast zdanovania
pravnickych osob. V roku 2004 sa zakonom stanovené sadzby dane z prijmov pohybovali
v rozpiti od 12,5 % v frsku do 38,29 % v Nemecku. Priemerna zakonna sadzba dane z prijmov
pravnickych osob v krajinach EU 15 predstavovala v roku 2004 31,4 % a & napriek jej neustale
redukcii bola 0 10 % bodov vyssia ako priemerna nominalna sadzba dane z prijmov pravnickych
0sdb v novych &lenskych statoch (graf 1). V krajinach EU sa pouziva linearny sposob zdatiovania
spolocnosti, pricom v niektorych krajinach este existuji zvyhodnené sadzby dane pre malé
spolo¢nosti. Napriklad Litva uplatiuje 13 % sadzbu dane z prijmov pre malé podniky, Grécko
zvyhodnuje zdanenie nizsou sadzbou osobné spoloc¢nosti. V'  Luxembursku, Francazsku,
Spanielsku, Velkej Britanie a na Cypre sa nizsie sadzby vyuzivaju do urditej vysky obratu.
Trend znizovania nominalnych sadzieb dane z prijmu spolo¢nosti v EU 15 je na druhej strane
spojeny srozsirovanim zakladu dane scielom zachovat' rovnaka urovne dainovych vynosov.
Prejavuje sa to nggma vo vyraznom obmedzeni alebo odstraneni réznych ulav, v sprisneni
odpisovych metod, sposoboch ocenovania zasob, moznosti odpocitania danove straty
amodifikacii syst¢émov zdanovania rozdelenych ziskov.

Dvojité zdanenie podielov na zisku naurovni spolo¢nosti a akcionara bolo v 90 — tych rokoch
charakteristické pre vigsinu krajin EU. Postupne sa vietky staty svynimkou rska snazili prejst



na systémy zdanovania, prostrednictvom ktorych by ciastocne alebo uplne eliminovali dvojité
zdanenie. Pit’ krgjin EU (Rakusko, Belgicko, Dansko, Holandsko, Svédsko) zaviedlo zrazkova
dan pre dividendy so sadzbami v rozpiti 25 % - 30 %, pricom tieto sadzby boli spravidia
0 polovicu nizsie ako najvyssie zakonné sadzby pre dan z prijmov fyzickych osob. Luxembursko
znizilo sadzbu na prijem vo forme dividend pri sacasnom oslobodeni polovice prijmu zo
zdanenia. Ostatné krajiny redukovali dvojité zdanenie podielov na zisku formou uplného alebo
Ciastoéného zapoctu dane platenou spolo¢nost'ou na trovni akcionara. Plny zapocet bol az do
roku 2000 mozny v Nemecku, Finsku aTaliansku. V roku 2001 doslo v Nemecku zaroven
k zavedeniu 25 % jednotnej sadzby dane z prijmov pravnickych osob, ktora nahradilatzv. systém
deleng sadzby (split rate system), v ktorom sa uplatiovala 40 % sadzba pre nerozdelené zisky a
nizsia 30 % sadzba pre rozdelené zisky. V sa¢asnom obdobi je v ramci krajin EU 15 opit’ mozné
pozorovat’ trend prechodu na modifikovany klasicky systém sulavou sadzby dane pre
spoloc¢nikov resp. akcionarov a systém polovi¢ného vynatia prijmov zo zdanenia.

Systémy zapocitavania (Ciastocné alebo uplné) sa v sacasnosti na ustupe ato ngjma z dévodu
odstranenia rozdielneho danového zaobchadzaniu sdomacimi akcionarmi oproti zahrani¢nym,
ktori v porovnani srezidentmi spravidla nemajii moznost' zapo¢tu dane. Zdanenie dividend na
principe polovi¢ného vynatia prijmu, t.j. iba 50 % zo sumy prijatych dividend je predmetom dane
z prijmov fyzickych osob, sa uplatiuje od roku 2002 v Nemecku a Portugalsku. Finsko v roku
2005 prechadza zo systému plného zapocétu na obdobny systém, stym rozdielom, ze na arovni
akcionara je zdanenych 70 % zo sumy prijatého podielu 28 % sadzbou. Klasicky systém
zdanovania podielov na zisku bez akychkol'vek ul'av na tirovni akcionarov uplatiuje nad’ale uz
len frsko. Grécko ako jediny stat v EU 15 pouziva metodu nulovej sadzby, pri ktorej sarozdelené
zisky zdanuju len na urovni spolo¢nikov, akcionarov danou z prijmu fyzickych osob. Vstupom
novych ¢lenskych statov sa vytvorila skupina kragjin, ktora uplatiuje systém oslobodenia
podielov na zisku zo zdanenia. Lotyssko uplatiuje len 15 % sadzbu dane z prijmu na arovni
spolo¢nosti apodiely na zisku plyntce rezidentom sia od dane oslobodené. Slovenska republika
tento systém zaviedlak 1.1. 2004, stym rozdielom, ze zisk na tirovni spolo¢nosti podlieha 19 %
sadzbe aosobodenie podielov na zisku sa uplatni g Vv pripade ich vyplaty danovnikom
sobmedzenou danovou povinnostou. Estonsko nenadviazuje pri zdanovani kapitalove)
gpolo¢nosti na zisk, ale na samotné prerozdelenie zisku. Sadzba dane 26 % sa uplatni len pre
rozdelené zisky. Modifikovany klasicky systém pri zdanovani dividend z novych ¢lenskych
Statov vyuziva Litva, Pol'sko aMad’arsko, ktorého specifikum je uplatnovanie dvoch sadzieb (30
% z prijatych dividend je zdanenych 20 % sadzbou a70 % dividend sa zdani 35 % sadzbou
dane).

ZAVER

Vyvoj danovych prijmov vo vztahu k hrubému domacemu produktu v obdobi rokov 1995 - 2003
je charakteristicky klesagjicim trendom vo viacerych ¢lenskych statov Europske unie. Jednym
z faktorov, ktoré ovplyvnili uvedeny vyvoj je znizovanie prijmov z dochodkovych dani, ¢o sa
este vyraznejsie prgavuje v novych &lenskych statoch. Najvicsie rozdiely medzi krajinami EU
15 anovymi ¢lenmi tnie predstavuju vyrazne nizsie zakonom stanovené sadzby dane z prijmov.
Pokles sadzieb, ktory prebiehal v krajinach EU bol sa¢asne sprevadzany rozsirovanim zakladu
dane ato ngjmi v EU 15. Komparaciou daiového zat'azenia, jg struktary ajednotlivych metod
zdanovania mozno pozorovat’ urcité tendencie zblizovania dani z prijmov, ktoré si vysledkom
rastiice danovej konkurencie medzi jednotlivymi statmi ato ngjméa po vstupe novych ¢lenskych
Statov.

ANOTACIA
Danovy systém kazdg krainy predstavuje dolezity nastroj na dosiahnutie cielov fiskalne
politiky apri jeho konstrukcii sa zohladnuja nie len kultarne tradicie a narodné Specifika, ae



predovsetkym politické rozhodnutia. Aj ked’ sa dainové systémy krajin Europskel tinie do znacne
miery lisia, v poslednych rokoch dochadza k ich priblizovaniu nie len v oblasti nepriamych dani,
ale urcita miera koordinacie sa dosiahla g v oblasti priameho zdanovania, ktora je predovsetkym
vysledkom rastticehno konkurenéného tlaku medzi ¢lenskymi krajinami. Prispevok sa zaobera
vyvojom danového zatazenia krgjin Europske unie a jeho struktarou scielom poukazat’ na
spolo¢né resp. rozdielne znaky danovych systémov v obdobi 1995 - 2003.

KEUCOVE SLOVA
danova kvota, danové zatazenie, dan z prijmov pravnickych osob, dan z prijmov fyzickych osob,
sadzba dane
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