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HODNOCENi SOUCASNYCH TENDENCI VE VYVOJI
M UNICIPALNICH ROZPOCTU V CR
THE ANALYSISOF CONTEMPORARY TRENDSIN CZECH
M UNICIPAL BUDGETSPERFORMANCE

JILEK Milan, (CR)

ABSTRACT

The theory of fiscal federalism defines certain principles of fiscal decentraization. The
process of devolution in public administration and corresponding process of fiscal
decentralization are in progress in Czech Republic. The goal of this paper is to characterize
the development in Czech municipal budgets considering the thesis of fiscal federalism theory
(Musgrave, Oates etc.) and municipal budgets data from 1995 to 2004. The research results in
the knowledge, that despite of the increase in the municipal budgets absolute and relative size,
there are certain tendencies which conflict with the efforts to decentralize the allocation
function. The important feature is the decrease of tax share and increase of grants
(prevailingly conditional) share on municipal incomes. The tax autonomy of municipalities, in
spite of some objective difficulties, is very small. Further on, there are negative tendencies in
the development of municipal expenditure, originating in the discord between the
decentralization of responsibilities and the fiscal decentralization. The paper is based on
findings of the research project MSM 6007665806.

KEY WORDS
fiscal federalism, fiscal decentralization, municipal budgets

UuvOoD

Uzemni rozpoéty v Ceské republice nabyly po roce 1989 na vyznamu. Jejich vyznam je dan
i skute¢nosti, ze Gstava CR zaruéuje samospravu Uzemné samospravnych celki. Zakladnimi
jednotkami  Gzemni samospravy vCR jsou obce. Ustava stanovi, 7e obce jsou
verejnopravnimi  korporacemi, které mohou mit svij majetek, a které hospodati podle
vlastniho rozpo¢tu. Jednim z charakteristickych rysii novodobého vyvoje CR je decentralizace
ve verejné sprave. Tato decentralizace odpoveédnosti a kompetenci statu nutné souvisi a musi
souviset sdecentralizaci fiskélni. Jednd se o soucast reforem verejnych financi v Ceské
republice. Teorie fiskdlniho federalismu definuje urcité principy fiské@lni decentralizace.
V navaznosti na principy fiskalni decentralizace se ¢lanek zabyva zkouménim celkového
vyvoje rozpoti obei v CR v letech 1994 a2 2004.

MATERIAL A METODY

Cilem piispévku je najit, analyzovat a zhodnotit tendence ve vyvoji rozpocta obci v CR.
Zdrojem dat pro analyzu jsou souhrnné bilance prijmu a vydajt obci a dobrovolnych svazka
obci poskytnuté MFCR. Data jsou analyzovana od roku 1994 do roku 2004. Rozpocty obci
jsou analyzovany z nasledujicich hledisek: 1) Velikost obecnich rozpocéta. 2) Prijmy obci
z hlediska struktury a objemu. 3) Vydaje obci z hlediska jejich objemu a struktury. 4) Saldo
hospodareni a zadluZeni obecnich rozpoctt, jeho vySe a struktura. Teoreticky zaklad pro
diskusi a hodnoceni poskytuji prace autora MUSGRAVE (1994), OATES (1999), BOEX
(2004), BIRD (2000), BOADWAY (2001), McLURE (1998) a dal&ich.
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VYSLEDKY

Velikost municipélnich rozpoéti. Municipalni rozpocty jsou vyznamnou soucasti verejnych
rozpoétit CR. V roce 2004 dosahoval podil piijmi i vydaji municipalit na piijmech resp.
vydajich verejnych rozpodta CR hodnot 22 az 23%. Z grafu 1 (leva ¢ast) je patrna tendence
k rastu hodnot tohoto ukazatele. V poméru k HDP (graf 1 — prava ¢ast) cini vydaje i ptijmy
municipalit ptiblizné 9%. Dynamika tohoto podilu ve srovnani s podilem vetejnych piijma i
vydaji k HDP je vySSi. Uvedené Udaje naznatuji relativné vysoky stupen i tempo pokracovani
fiskalni decentralizace. BliZSi pohled naznatuje, Ze dynamika rastu podilu danovych prijmi
obci na danovych piijmech verejnych rozpocti neni zdaleka tak vysoka (graf 1).

Graf 1: Relativni velikost obecnich rozpoctsi v CR.
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PEijmy obecnich rozpoétt. NejvyznamngjSimi prijmy obecnich rozpocta (v dikci rozpocétové
skladby MFCR) jsou daiiové piijmy a dotace. Jgjich podil na celkovych piijmech obci
vykazuje témei zrcadlové odlisny vyvoj (graf 2). Lze fici, Ze podil danovych piijma se sniZuje
a naopak podil dotaci se zvyduje. Vyplyvali z tdaji pomérné vysoka rostouci dynamika
podilu dotaci na celkovych ptijmech obci, situace je rozdilnd u dotaci béZnych a kapitalovych.
Dynamika béZnych dotaci je vysoka, zatimco podil kapitalovych dotaci stagnuje pod Urovni
10% celkovych piijma obci.

Graf 2: Struktura prijme obci
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Struktura danovych ptijma obci je ovlivnéna dvéma zékladnimi faktory; vynosy jednotlivych
dani a danovym uréenim zakotvenym v legislativé. Z pohledu na graf 3 je ztgjmé, Ze druhy
zminény faktor je uréujici.
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Graf 3: Sruktura daszovych prijme obci
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Dynamika ptijma obci (graf 4) napovida, Ze dainove prijmy obci neustale rostly, ato pomerné
vyrovnanym tempem (v praméru indexem 1,09 ro¢né v letech 1995 az 2005). Lze
konstatovat, Ze danove prijmy jako celek, i pies pomérné ¢asté zmeny v dainovém uréeni, byly
ex-post ve sledovaném obdobi stabilizujicim prvkem obecnich rozpocta. Pohled ex-ante a
pohled jednotlivych obci by byl vk odlisny. Casté a ne zcela predikovatelné zmeny
v danovém urcéeni vné3ely nejistotu do sestavovani rozpocti obci a do jejich stiednédobého
rozpoctového planovani.

DalSim poznatkem je, Ze vySSi dynamiku nez danové piijmy mély bézné i kapitdlové dotace
(v prameéru oboji rostly indexem 1,14). V pravé ¢asti grafu je vidét, Ze dynamika b&znych
vydaja (pramérny index 1995 aZz 2004 byl 1,11) prevySovala dynamiku danovych piijma
(pramérny index z stejné obdobi 1,10). Dynamika béZnych dotaci byla sice v praméru 14%,
ale bylarozkolisana.

Graf 4. Dynamika prijmii obci
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Vydaje obecnich rozpoctu. Pri analyze vydajoveé stranky Uzemnich rozpocta na prvni pohled
upouta zasadni zména ve strukture vydaju. Jestlize pomeér béZznych a kapitdlovych vydaju obci
v roce 1994 ¢inil 60:40, v roce 2003 a 2004 to bylo jiz 70:30. Tato zmena byla déna rozdilnou
dynamikou obou druhi vydaji ve sledovaném obdobi (graf 5 — leva ¢ést). Rast vydaju obci
souvisi nejen srastem cen sluzeb, mezd, surovin a energii, ale také srostoucim rozsahem
ukoli, které sté obcim uklada. Tento faktor také vysvétluje vySSi dynamiku béznych vydaju
obci a jejich rostouci podil na celkovych vydajich. Ukazuje se, Ze ve sledovaném obdobi
dodo kvyraznému poklesu podilu vydaji na nékup zboZi a sluzeb a k néristu podilu
neinvesti¢nich transfera prispévkovym organizacim na béznych vydajich (graf 5 — prava ¢ast).
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Graf 5: Sruktura a dynamika vydaj:i obci
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Saldo a dluh obecnich rozpoctt. Vyse diskutované skutecnosti se promitly do vysledka
rozpoc¢tovéno hospodareni obci. Celkové saldo rozpoctu obci bylo v letech 1994 az 2004
pievédZné deficitni, svyjimkou roka 1998 a 1999, kde byly realizovany vysSi kapitdlove
ptijmy (prodej akciovych podilti v energetickych spolecnostech). Tento deficit z hlediska jeho
vahy v deficitu verejnych financi neni vyznamny. Z grafu 6 vyplyvd, Ze do roku 1999
existoval piebytek béZzného rozpoctu obci i po vylouceni prijatych béznych dotaci. Obce tak
byly schopny financovat béZné vydaje z danovych a nedanovych prijma a jesté generovat
prebytek k financovani ¢asti kapitdlovych vydaja. Vzhledem k vysoké dynamice b&znych
vydaji obci (také v souvislosti s naristem ¢innosti v rdmci pirenesené pasobnosti) je od roku
2000 saldo be¢Zného rozpocétu bez zapoéteni béZznych dotaci vice a vice deficitni. Prebytek
bé&Zného rozpoctu vak neni dostatecny k financovéani deficitu rozpoctu kapitdlového. Celkove
jsou tedy rozpocty obci deficitni, coz se projevuje v rustu zadluZeni.

Graf 6: Rozklad salda obecnich rozpoctii
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ZadluZzeni obci z hlediska nérodohospodérského v soucasné dob¢ nepredstavuje vyrazny
problém. Podil na konsolidovaném diuhu vladniho sektoru &inil dle Gdajt MFCR v roce 2004
11,34% (graf 7). Pocet zadluZzenych obci v CR se vk zvysil z 1964 v roce 1994 na 3217
v roce 2004, pricem? je patrny trend rastu poétu zadluZenych obci (Udaje MFCR). Z toho je
ztejmé, Ze obce vyuZivaji v relativiné vysoké miie pro své financovéani kapitalovy a Uvérovy
trh. Jestlize v souhrnu zadluZeni obci neni problematické, potize se objevuji na drovni
jednotlivych obci.

Na zadluZeni obci v CR se podili tti zékladni zdroje: emise komundlnich obligaci, prijaté
avéry a prijaté finanéni vypomoci a ostatni diuhy. Dle tdajit MFCR se v roce 2004 Gvéry
podilely na celkovém dluhu obci 51,5 %, a komunalni obligace 32 %, pricemz celkovy dluh
obci doséhl drovne 74,8 mld. K¢. V prabéhu sledovaného obdobi dochézelo k poklesu podilu
komunalnich obligaci a k néristu podilu bankovnich Gvéra. Uvedené Udaje jsou znatné
ovlivnény zadluzenim magistratnich mést. Podil zadluzenosti Prahy, Brna, Ostravy a Plzn¢ na
celkové zadluZenosti dosahl v roce 2003 60,2%.

Vyuzivani navratnych zdroja obcemi ovliviiuje nejen samotna potieba financovani, ale také
legislativni pravidla upravujici tuto ¢innost. Zékonné normy v CR neomezuji vyuzivani
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navratnych zdroji obcemi. V roce 2004 v&ak bylo prijato viadou CR nelegislativni opatieni
(usneseni ¢. 346 o Regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby), které
by mélo eliminovat rizikovou zadluZenost obci a motivovat prislusna zastupitelstva k piijeti
odpovidajicich opatieni.

Graf 7: ZadluZeni obci
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DISKUSE

1) Literatura neposkytuje jednoznatnou odpovéd na otazku optimdniho rozsahu fiskalni
decentralizace. Tento problém je prevdZné ieSen vroviné normativni  ekonomie
(BUCHANAN, 1965, MUSGRAVE, 1994). Popsany jsou i vyhody a nevyhody
decentralizovanych systémia (OATES, 1999, BIRD, 2000, BOADWAY, 2001). Trendy,
zaznamendvané v mnoha vyspélych zemich ukazuji na zvy3ujici se miru decentralizace
odpovédnosti a kompetenci ve verejné spravé. Za jeden z davodi pokracujici decentralizace,
ktery setykai CR, Ize povaZovat jev demokratizace spoleznosti.

2) Samotny stupen fiskani decentralizace neni mozné vyjadiit pouze decentralizacnim
pomérem, ale je nutné zhodnotit i strukturu piijma Uzemnich rozpoéta. Velmi dalezité
z tohoto pohledu jsou piijmy danové a s nimi spojend danova pravomoc (McLURE, 1998).
V CR se zvy&duje se absolutni i relativni velikost rozpodtia obci. To vk nevypovida zcela
o prabehu fiskalni decentralizace. Stagnuje podil obci na danovych ptijmech verejnych
rozpoctu. Toto je v rozporu sfiskalni decentralizaci ve verejnych financich (napt. OATES,
1999, BIRD, 2000).

3) Dochazi ke zmenam struktury piijma obci. Podil danovych prijma a dotaci na celkovych
piijmech obci v CR je v soucasnosti témi shodny. V danovych piijmech obci prevladaji
vyrazné sdilené dané, jez se svym charakterem podobaji obecnym dotacim. Dan z nemovitosti
se na danovych piijmech podili méné nez 4%. Daiova autonomie obci v CR je velmi mala
Podil mistnich poplatki na dainovych piijmech obci se sice zvy3uje, nedosahuje viak ani 10%.
V dotacich obcim prevliadaji dotace Ucelové, a to i mezi dotacemi b&znymi. Podil
kapitalovych dotaci stagnuje. Tento zpasob financovani neprispiva k finan¢ni samostatnosti
obci.

4) Vyrazné se méni struktura vydaja obci. Roste podil vydaju béznych na Ukor vydaji
kapitalovych. Vzhledem k existujicim potrebam kapitdlovych vydajt obci je tento trend
negativni. Existuje zde souvislost svykonem pienesené pisobnosti obci, kdy dotace
poskytované obcim natuto ¢innost nepokryvaji piné naklady spojené s touto ¢innosti.

5) Rozpocty obci jako celek hospodari sdeficitem. Bylo tomu tak v celém sledovaném
obdobi. Kvalitativné se v3ak situace zménila Do roku 1999 obce dosahovaly piebytku
b¢Zného rozpoctu i bez pomoci béZnych dotaci. Od roku 2001 je saldo béZzného rozpodétu bez
zapocteni béznych dotaci deficitni. Projevuje se zde rozpor mezi narastgjicim rozsahem
pienesené pusobnosti obci a dotacemi urcenymi na tuto cinnost, tedy vertikani fiskéni
nerovnovaha. Obce se potykaji s nedostatkem prostiedkii na ¢innost v samostatné pasobnosti.
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VySe uvedeny nedostatek prostiedkii se projevuje ve stagnaci kapitalovych vydaja obci, ato i
pies objektivni potiebu jejich realizace.

ANOTACE

Teorie fiskdniho federalismu definuje urcité principy fiskélni decentralizace. V Ceské
republice v poslednich 15 letech probiha proces decentralizace ve verejné spravé i souvisejici
decentralizace fisk@ni. Cilem prispévku je charakterizovat a zhodnotit vyvoj fiskalni
decentralizace z hlediska rozpocti obci v CR s vyuzitim poznatki sou¢asné teorie fiskalniho
federalismu (Musgrave, Oates, g.) adat z rozpocétt z roki 1995 az 2004. Vysledkem analyzy
je poznéni, Ze i pres narast absolutni i relativni velikosti rozpodtia obci v CR existuji urgité
trendy, které nejsou v souladu sdecentraizaci alokacni funkce vefejnych financi. Jako
vyznamna skutecnost se jevi snizovani podili dani a zvySovani podilu dotaci, vesmés
Ucelovych, na obecnich prijmech. Danova autonomie obci, i pres nékteré objektivni prekézky,
zistava miziva. Také ve vyvoji vydaji obci |1ze vysledovat negativni tendence, které maji sviij
ptivod v nesouladu mezi decentralizaci odpovédnosti a decentralizaci fiskalni. Prispévek
vznikl v rdmcei feSeni vyzkumného zaméru MSM 6007665806.
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