Vlastnictvo pozemkov a opatrenia proti drobeniu pozemkov

Land ownership and regulations for prevention of land fragmentation
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Summary

Present legal regulation of legal relations to the land is not comprehensive. The successfulness
of entrepreneurship on land depends mainly on the stability of the permission to use the land.
In SR conditions are the legal relations to the land not completely arranged and the ownership
is extremely fragmentized and the result is that the entrepreneurship on land is problematic
and sometimes also disputable. Because of the prosperity is the consolidation of ownership to
the land for the entrepreneurs farming on land very important. Reintegration of plots is to be
seen as a very important factor and consequently also makes the rural areas more attractive.
For this purpose are used the land arrangements, however these land arrangements represents
very complicated process of ownership rights arrangement. After the new land arrangements
it comes to claiming of public beneficial purposes like access roads, water-land measures,
which could make rural areas more attractive.
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Uvod

Pravna Uprava hospodarenia s podou a jej vyuzivanie v dosledku spolo€enskych zmien
presli rozsiahlymi zmenami. Obsahom tychto zmien je prdvna uprava obnovy pozemkového
vlastnictva a pravnej upravy uZzivacich vztahov k pdde. V si€asnosti je pravna Uprava
vlastnictva k pozemkom znaéne roztrieStena. V dosledku celkovej transformécie pravneho
poriadku doslo k pocetnym vyznamnym zmenam v pravnej Uprave tykajlicej sa nakladania
s pozemkami, ich hospodarneho vyuZivania, ochrany 1ipodpory ich mimoprodukénych
funkcii.

Material a metody

Ciel'om prispevku je prispiet’ k aktivnemu vykonu vlastnickeho prava a uZivacich vztahov
k pozemkom. Podkladom k spracovaniu prispevku je analyza vlastnickeho prava na zaklade
Obcianskeho zakonnika z.¢. 40/1964 Zb.z. v zneni neskorSich uprav a zékona ¢.180/1995 Z.z.
o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom.

Vysledky a diskusia
Podl'a ¢lanku 20 ods.l Ustavy SR, pravo vlastnit’ majetok patri k zakladnym ludskym
pravam a slobodam. Uprava vlastnickeho prava zakotvena v Obcianskom zékonniku je

zékladnou upravou platnou pre cely pravny poriadok. Obciansky zékonnik vyslovne
vlastnicke pravo nedefinuje, ale ustanovenie § 123 Obcianskeho zakonnika je ustanovenim,

133



ktoré vyjadruje obsah vlastnickeho prava. K pojmovym znakom vlastnickeho prava patri, zZe
ide o pravo k veci, ktoré opravneny subjekt vykondva svojou mocou nezavislou od moci
iného pravneho subjektu a vo svojom zaujme.

Obsah vlastnickeho prava Obciansky zakonnik vymedzuje zdkladnymi oprdvneniami,
ktoré patria subjektu vlastnickeho prava. Ide o pravo vec drzat, pravo vec uzivat' a pozivat
vec a o pravo s vecou disponovat. Drzba znamena faktické ovladanie veci. Opravnenie drzat
vec vSak nevylucuje, Ze vlastnik ju doCasne nema vo svojej moci (najom, pozicka ).

Pravo uzivat’ vec znamend opravnenie vyuzivat’ hodnotu veci vo svojom zdujme. Pravo
pozivat’ vec zahffia najmi vlastnikovo opravnenie, aby si privlastnil vSetky plody a uzitky
veci, resp. jej prirastky.

Pravo s vecou nakladat’ zahfila pravnu dispoziciu, uskuto¢iiovanii najméd pravnymi
ukonmi (zmluvné prevody vlastnictva a d’alSie zmluvy, ktorymi sa inym osobam odovzdava
niektoré z vlastnikovych opravneni, zriadenie zalozného prava a pod.).

Vykon vlastnickeho prdva nie je neobmedzeny. Jeho vykon predovsetkym musi
reSpektovat’ medze, ktoré su dané aj d’alSimi zdkonmi spravidla verejnopravnej povahy, ktoré
ustanovuju pre urcité veci urity obmedzujuci reZim ich uzivania (napr. pre zbrane).

Aj pre obsah vlastnickeho prava v plnej miere plati €l. 2 ods.3 Listiny zakladnych prav
a slobod, podl'a ktorého moze kazdy robit, ¢o mu zidkon nezakazuje a nesmie byt nuteny
konat to, ¢o mu zdkon neuklada. VSeobecne je vlastnictvo obmedzené aj ustanovenim ¢lanku
11 ods.3 Listiny zédkladnych prav a slobod v tom, Ze sa nesmie zneuZzivat’ a jeho vykon nesmie
poskodzovat’ I'udské zdravie, prirodu a zivotné prostredie nad mieru ustanovent zdkonom.

VSetci vlastnici maju rovnaké prava a povinnosti a poskytuje sa im rovnakd pravna
ochrana. Tato jednota vlastnickeho pradva je ustavnym principom, z ktorého Obciansky
zékonnik vychadza. Pod pojmom rovnaka pravna ochrana rozumieme odstranenie preferencii
niektorych typov vlastnictva. Okrem toho sa tym vyjadruje aj to, ze pre vSetky subjekty
vlastnickeho préava sa poskytuju rovnaké pravne prostriedky jeho ochrany. Osobitosti
vlastnickeho prava si spojené s predmetom vlastnickeho prava, tyka so to vlastnictva
k bytom, ktoré upravuje osobitny zakon ¢. 182/1993 Zb.z. o bytoch a nebytovych priestoroch
v zneni neskorsich predpisov.

Ochrana vlastnictva a spolu s nim aj ochrana drzby podla suCasnej pravnej Upravy je
mnohotvarna.

Vlastnik sa musi zdrzat’ v§etkého, ¢im by nad mieru primeranii pomerom obt’'azoval in¢ho
alebo ¢im by vadZne ohrozoval vykon jeho prav. Preto nesmie ohrozovat susedovu stavbu
alebo pozemok upravami pozemku alebo upravami stavby na nom zriadenej bez toho, ze by
urobil dostato¢né opatrenie na upevnenie stavby alebo pozemku. Nesmie nad mieru
primeranu pomerom obtazovat’ susedov hlukom, prachom, popol¢ekom, dymom, pachmi,
pevnymi a tekutymi odpadmi, tienenim, nesmie nechat’ chované zvieratd vnikat’ na susedov
pozemok a neSetrne, pripadne v nevhodnej rocnej dobe odstraniovat’ zo svojej pody korene
stromu alebo odstrafiovat’ vetvy stromu presahujice na jeho pozemok.

Ak je to potrebné, moéZze sud po zisteni stanoviska prislusného stavebného uradu
rozhodnut,, Ze vlastnik pozemku je povinny pozemok oplotit’. Vlastnici susediacich pozemkov
st povinni umoZnit’ na nevyhnutnii dobu a v nevyhnutnej miere vstup na svoje pozemky,
pripadne stavby na nich stojace, pokial’ to nevyhnutne vyZaduje udrzba a obhospodarovanie
susediacich pozemkov a stavieb. Ak tym vznikne $koda na pozemku alebo na stavbe je ten,
kto Skodu sposobil, povinny ju nahradit’ a tejto zodpovednosti sa nemdze zbavit'.

Stcasnd pravna uprava rozliSuje nutené obmedzenie vlastnickeho prava a vyvlastnenie.
Nutené obmedzenie ma byt vynimo¢nym opatrenim, pri ktorom nedochédza k Ziadnej zmene
vo vlastnickom prave, ¢ize netreba dohodnut’ uvedeny zasah zmluvne.

Pri vyvlastneni ide o stratu vlastnictva, jeho prevedenie na Stat. Obmedzenie vlastnikovho
prava znamena zasah do jeho vykonu bez toho, ze by sa vlastnicke pradvo menilo. Obmedzenie
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vlastnickeho prava ako aj vyvlastnenie sa robi spravnym aktom, ktory je vydany v sprdvnom
konani a ktory podlieha preskimaniu sidom. Vyvlastnit’ mozno len vo verejnom zaujme a len
na zadklade zdkona aza ndhradu, ak ucel nemozno dosiahnut’ inak. Zakonom, o ktory sa
obmedzenie vlastnickeho prava alebo vyvlastnenie opiera, bude spravidla niektory zo
zakonov vydanych v oblasti spravneho prava napr. stavebny zakon, vodny zakon, lesny
zékon, zakon Zelezniciach a pod.

V stvislosti s nadobudanim vlastnictva ¢i uz jeho prevodom alebo prechodom, pokial’ ide
o pol'nohospodarske alesné pozemky, je potrebné v plnej miere reSpektovat zékaz ich
drobenia v zmysle podmienok stanovenych z.¢. 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva k pozemkom (3).

V zdujme zamedzenia drobenia pol'nohospodarskych pozemkov alesnych pozemkov
nachadzajucich sa mimo zastavaného tizemia obce mozno pri prevode a prechode vlastnictva
k tymto pozemkom postupovat len na zdklade zakona ¢.180/1995 Z.z. o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom, ktory obsahuje a legislativne upravuje
opatrenia proti drobeniu pozemkov.

Ak ma na zadklade pravneho tikonu alebo rozhodnutia sidu o vyporiadani spoluvlastnictva
alebo rozhodnutia o dediéstve vzniknut’ rozdelenim pol'nohospodarskych a lesnych pozemkov
mimo zastavaného uzemia obce pozemok vo vymere meniej ako 20 000 m® a viiej ako
2 000 m* ak ide o polnohospodarsky pozemok alebo ako 5 000 m’, ak ide o lesny pozemok,
je nadobudatel’ povinny zaplatit’ odvod vo vyske:

a) 20% ceny pozemku, ak ma vzniknit’ pol'nohospodarsky pozemok vo vymere od 2001

m?” do 5000 m? alebo lesny pozemok vo vymere od 5001 m*do 10 000 m?
b) 10 % ceny pozemku, ak ma vzniknut’ k pol'nohospodarsky pozemok vo vymere od
5001 m* do 20 000 m” alebo lesny pozemok vo vymere od 10 001 m*do 20 000 m*

Tento odvod je prijmom osobitného bezného G¢tu dofinancovanie programov ministerstva
a podrobnosti o podmienkach platenia odvodov su upravené nariadenim vlady.

Podl'a uvedeného zakona nemo6ze vzniknit’ rozdelenim pol'nohospodarskych a lesnych
pozemkov pozemok mensi ako 2 000 m” ak ide o polnohospodarsky pozemok alebo pozemok
mensi ako 5 000 m? ak ide o lesny pozemok.

Ak sa dedi¢ia nevyporiadaju o dedi¢stve takychto pozemkov v sulade s tymito
podmienkami, alebo ak v dosledku tychto podmienok sud nemdze potvrdit nadobudnutie
dedic¢stva podla dedi¢skych podielov, sud rozhodne, Ze pozemky nadobudaju dedicia,
u ktorych su najlepSie predpoklady na ich obhospodarovanie. Sud rozhodne aj o povinnosti
nadobudatel'a pozemkov vyporiadat’ sa s ostatnymi spoludedi¢mi, priCom vyjadrenie dedi¢ov
musi mat’ pisomnua formu a nemoZzno ho odvolat.

Pohladavky dedi¢ov, ktoré vznikni z vyporiadania dedi¢stva sa premlcuji v lehote
desiatich rokov a na ich zabezpecenie vznika veritelovi zaznamom vlastnickeho prava dlZnika
zalozné pravo k tomuto pozemku. Zaloznému veritel'ovi patri predkupné pravo k pozemku, ku
ktorému sa viaze zalozné pravo. Tieto podmienky platia aj pokial ide o vyporiadanie
spoluvlastnikov takychto pozemkov, ak o ich vyporiadani rozhodol sud.

Ak na zaklade pravneho ukonu vznikol spoluvlastnicky podiel, ktory je v rozpore s tymito
podmienkami, $tat je opravneny podat’ ndvrh na urcenie jeho neplatnosti. Pri podani navrhu
a v konani pred sidom zastupuje §tat prokurator.

V zmysle stanovenych podmienok sa nepostupuje, ak

1. sa pozemok rozdeluje na ucely vystavby alebo na iné ucely, na ktoré by ho bolo

mozné vyvlastnit’ alebo sa pozemok rozdel'uje podla projektu pozemkovych uprav,

2. ide o bezplatny prevod alebo prechod pozemkov podla z.¢. 229/1991 Zb.z. v zneni

neskorSich uprav,
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3. sa odclenuje Cast pozemku od pozemku, ktory je predmetom konania o obnove
evidencie niektorych pozemkov a pravnych vzt'ahov k nim a tato Cast’ sa pri€lenuje
k susednému pozemku, pricom sa nevytvara samostatny novy pozemok,

4. 1ide o pozemok, na ktorom sa maja zriadit’ zahrady,

Suhrn

St¢asna pravna Uprava pravnych vztahov k pozemkom nie je komplexna. Uspesnost
podnikania na pode zavisi predovSetkym od stability opravnenia uzivat’ podu. V podmienkach
SR je oblast pravnych vztahov kpozemkom neusporiadana a vlastnictvo je velmi
rozdrobené, v dosledku coho podnikanie na pdde je problémové a niekedy aj sporné. Preto pre
podnikatel'ov hospodariacich na pdde v zaujme prosperity je usporiadanie vlastnictva
pozemkov vel'mi dolezité . Preto ako dolezity faktor sa javi scelenie pozemkov a tym ale aj
zatraktivnenie vidieka. Tomuto ucelu sluzia pozemkové tUpravy, ktoré vSak predstavuju
pomerne zlozity proces Upravy vlastnickych vzt'ahov . Cielom tohoto procesu je odstranit’
prekazky vo vykone vlastnickych auZivacich vztahov. Po novom rozdeleni pozemkov
dochadza aj k vdcSiemu €1 menSiemu uplatiiovaniu verejnoprospeSnych zamerov, ako su
pristupové cesty, vodohospodarske opatrenia, ktoré by mali zatraktivnit’ vidiecke prostredie.
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