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Summary

Terms such as a business, subjects authorised to run a business are explained.
Moreover, the work describes general and particular conditions for running a business,
a business license. Furthermore, there is a division of businesses and technical,
regulated, non-regulated and licensed businesses are closely characterised, which create
the basis of Business Law. In the work, besides the basic terms of Business Law, chosen
regulated businesses, which concretely describe conditions for getting the license with
the focus on tourism, are described. Travel offices, travel agencies, tourism guide,
catering activity, accommodation services are presented.
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Uvod

Zalozit si zivnost’ je najschodnejSia cesta, ako zacat’ podnikat’ (Poradca podnikatel’a,
1997). Zivnostenské podnikanie sa na Slovensku riadi predovsetkym zakonom &. 455/1991
Zb. zo dna 2. oktobra 1991 o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov. Tento zakon upravuje podmienky zivnostenského podnikania
a kontrolu nad ich dodrziavanim. Podla tohto zadkona Statnu sprdvu v Zivnostenskom
podnikani vykonévaju zivnostenské urady a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.

Cielom prace je strucne ozrejmit sucasny legislativny stav podnikatel'ského
prostredia, priblizit' a vysvetlit' vybrané Zivnosti so zameranim na rozvoj cestovného ruchu
a agroturistiky v Slovenskej republike a vyzdvihnut' Slovensko ako zaujimavu destinaciu pre
potencionalnych domécich ale aj zahrani¢nych navstevnikov.

Material a metodika
Pri vypracovani préace boli pouzité nasledovné metody préce:

- zhromazd’'ovanie propagacnej ainformacnej literatiry o formach podnikania na
Slovensku;

- kompletizacia platnych legislativnych noriem tykajacich sa Zivnostenského
podnikania;

- konzultacie o suCasnych podmienkach prevadzkovania zivnosti na prislusnych
pracoviskach Statnej spravy;

- ziskavanie Statistickych udajov a informacii navstevou roznych tradov a institacii.

Vysledky a diskusia

Zivnostensky zakon
V sucasnosti je zivnostensky zdkon jednym z najvyznamnejSich pravnych predpisov
upravujucim podnikatel’ské prostredie a jeho formovanie.
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Je upraveny zdkonom ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky
zakon) zo dna 2. oktdbra 1991 a upravuje podmienky Zivnostenského podnikania a kontrolu
nad ich dodrziavanim. Zakon bol mnoho krat novelizovany a jeho rozsah naréstol o polovicu.
Podstatné zmeny upravujuce podmienky vykondvania vSetkych podnikatel'skych aktivit na
zéklade zivnostenského opravnenia priniesli zdkony ¢ 279/2001 Z.z. s ucinnostou od 1.
septembra 2001 a zakon ¢&. 358/2007 Z.z s uéinnostou od 1. oktdbra 2007. Zivnostensky
zédkon je predpisom, ktory upravuje podmienky potrebné na ziskanie oprdvnenia na
podnikatel'sku ¢innost’ a niektoré podmienky jej prevadzkovania z hl'adiska verejného zdujmu
(Kopal — Urmin, 1994). Zasadou zivnostenského zakona je skutocnost’, ze Zivnost mozu
prevadzkovat’ fyzické alebo pravnické osoby (Tabulka €. 1).

Tabul’ka €. 1: Celkovy pocet podnikatel'skych subjektov.

Subjekt — obdobie 2006 2007 2008
Celkovy pocet
podnikatel’skych subjektov 44188 S77 549 DEES
Z toho fyzické osoby 417 833 437 142 458 299
pravnické osoby 126 355 140 407 156 061
Celkovy pocet
podnikatel'skych subjektov, 56 002 57 050 63 794
ktorym vzniklo pravo
k podnikaniu
Z toho fyzické osoby 42 575 41 093 46 170
pravnické osoby 13 427 15 957 17 624
Celkovy pocet
podnrlkatel’s.kych s1'1bjektov, 28 795 30 427 35 830
ktorym zaniklo pravo
k podnikaniu
Z toho fyzické osoby 27 085 28 466 33613
pravnické osoby 1710 1961 2217

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, 2008

Obchodné spolocnosti

Obchodné spolocnosti sa zacali presadzovat’ v stvislosti s rastucou investi¢nou
naro¢nostou podnikatel'skych zamerov. Realizdcia mnohych ztychto zamerov totiz
presahovala kapitdlové moznosti jednotlivcov. Obchodné spolocnosti presli mnohoro¢nym
vyvojom, stabilizovali sa ich formy a prepracoval sposob zakladania a riadenia. Spolo¢né
podnikanie v obchodnych spolo¢nostiach méa oproti podnikaniu individudlnemu rad vyhod.
Okrem tej rozhodujtcej t.j. ziskanie potrebného kapitalu na podnikanie vacSieho rozsahu, je
to urcity synergicky efekt vyplyvajici zo spajania prednosti viacerych spoloc¢nikov (napr.
tych, ¢o maju napady s tymi ¢o maju finan¢né prostriedky respektive riadiace schopnosti).
Kapitalové spolo¢nosti umoziiujii okrem toho preniest’ riziko medzi viacej podnikatel'skych
zdmerov, maju vacsiu pruznost’ pri realizacii podnikatel'skych zamerov, pri fiziach a pod.
(Poradca podnikatela, 1992).

Vieobecné podmienky prevadzkovania Zivnosti
Vseobecnymi podmienkami prevadzkovania Zivnosti fyzickymi osobami su:
e dosiahnutie veku 18 rokov
e spdsobilost’ na pravne tikony
e bezthonnost’
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Osobitné podmienky prevadzkovania Zivnosti

Osobitnymi podmienkami prevadzkovania zivnosti si odborna alebo ina sposobilost’
podla zivnostenského zakona alebo osobitného predpisu, ak ju zdkon vyzaduje. U pravnickej
osoby musi osobitné podmienky spliiiat’ jej zodpovedny zastupca pokial’ zdkon neustanovuje
inak (Zakon 455/1991)

Osobitné podmienky prevadzkovania zivnosti na rozdiel od vSeobecnych podmienok
sa vztahuju iba na fyzické osoby priamo vykonavajice alebo zodpovedajuce za vykonavanie
remeselnej, viazanej alebo koncesovanej zivnosti. Ich verejny vyznam tkvie vo zvySenej
ochrane tretich os6b, vzhl'adom na vécSie riziko ohrozenia ich Zivota, zdravia, majetkovych
ainych prav resp. z dovodu ohrozenia in¢ho verejného zaujmu. Osobitnou sposobilost'ou
rozumieme kvalifikaéné predpoklady na vykon Zivnosti apoziadavku dizky praxe
v prislusnom alebo pribuznom odbore (Kopal — Urmin, 1994).

Zivnostenské oprdvnenie

Zivnostenské opravnenie predstavuje pravo fyzickej osoby alebo pravnickej osoby
prevadzkovat’ Zivnost’. Zivnostenské opravnenie vznika pravnickym osobam az zapisom do
obchodného registra; pravnickym osobam, ktoré sa do obchodného registra nezapisuju
a fyzickym osobam. Vznik Zivnostenského opravnenia sa rozliSuje v zavislosti od charakteru
subjektov a v zavislosti od charakteru podnikatel'skej ¢innosti.

Zivnostensky list od 1. septembra 2007, ked nadobudla uginnost novela
zivnostenského zakona, moze obsahovat’ uz len jednu ohlasovaciu Zivnost’, koncesna listina
jeden predmet podnikania. V sucasnosti existuju podnikatelia, ktori maju na zivnostenskom
liste aj 50-60 roznych Cinnosti, ktoré spolu vziajomne nesuvisia. Takyto stav nie je
doveryhodny, pretoze obsahuje mnoho predmetov podnikania, ktoré ich drzitelia vobec
nevykonavaju. V suvislosti s obmedzenim poctu predmetov podnikania (jeden list - jeden
predmet podnikania) sa zniZzuju aj spravne poplatky za vydanie. Tato zmena okrem toho
priblizila realite pocet platnych zivnostenskych opravneni so skuto¢ne vykonavanou
podnikatel'skou ¢innostou. Kazdy predmet Cinnosti sa spoplatiiuje osobitne - v praxi to
znamena, ze ak chce niekto podnikat’ v dvadsiatich Cinnostiach, bude potrebné mu vydat’ 20
ivnostenskych listov. Pre porovnanie - v susednych Cechach uZ tento systém funguje 15
rokov, tam ziadaju od zivnostnika za kazdy predmet ¢innosti 1000 K¢. Na Slovensku je
spravny poplatok ovela niz8$i - na vydanie Zivnostenského listu na volni zivnost’ 3,00 €
(povodne 100 Sk), na remeselnu alebo viazanu zivnost 16,50 € (povodne 500 Sk), na
vydanie koncesnej listiny 33,00 € (povodne 1000 Sk), (www.praxismedia.sk, 2008).

V sledovanom obdobi od 1.1.2006 do 31.12.2008, Zivnostenské trady v Slovenskej
republike, v ramci svojej rozhodovacej Cinnosti, vydali po splneni taxativne uvedenych
podmienok fyzickym a pravnickym osobam rozhodnutia vo forme zivnostenskych listov
a koncesnych listin na tseku registracie nasledovne (Tabulka €. 2):

Tabulka €. 2: Celkovy pocet vydanych zivnostenskych opravneni za obdobie rokov: 2006 —
2008.

Od 1.1.2006 do 0Od 1.1.2007 do Od 1.1.2008 do
31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008
Vydane 86 856 156 581 374 236
rozhodnutia spolu
Zivnostenské listy 84 474 154 157 372 095
Koncesné listiny 2 382 2 424 2 141

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, 2008
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Jednotné kontaktné miesta

Dna 19. aprila 2006 vlada SR schvalila materidl ,,Navrh koncepcie vytvorenia siete
jednotnych kontaktnych miest na Slovensku®. Tento materidl predkladalo Ministerstvo
hospodarstva SR. Jednotnym kontaktnym miestom (d’alej len JKM ) je miesto, v ktorom su
sustredené vsetky administrativne postupy spojené s podnikanim v oblasti sluzieb ato bez
toho, aby sa ¢innost'ou JKM zmenili alebo obmedzili kompetencie inych prislusnych organov.
Zamerom vytvorenia siete JKM bolo zjednodusit’ a zefektivnit’ pristup podnikatelov na trh
vramci EU, urychlit administrativne postupy, podporovat’ podnikanie a zlepovat
podnikatel'ské prostredie zjednodusenim vstupu do podnikania, predovsetkym zjednodusenim
jeho administrativneho procesu (Ministerstvo hospodarstva SR, 2008).

Zanik Zivnostenského opravnenia

Zivnostenské opravnenie zanika:

= smrtou fyzickej osoby a ak nepokracuju v zivnosti dedicia alebo spravca dedicstva

» zanikom prévnickej osoby

= uplynutim Casu, ak Zivnostenské opravnenie bolo vydané na urcity ¢as

* rozhodnutim zivnostenského uradu

= ak to ustanovi osobitny zdkon

* uplynutim lehoty povoleného prechodného alebo trvalého pobytu podnikatela alebo
jeho zrusenim

* uohlasovacich zivnosti diiom uvedenym o ozndmeni o ukonceni podnikania (Zakon
455/1991).

Podmienky pre prevadzkovanie vybranych viazanych Zivnosti v oblasti cestovného
ruchu

Prevadzkovanie cestovnej kanceldrie a cestovnej agentury

Cestovna kancelaria (CK) je zakladnou prevadzkovou jednotkou cestovného ruchu.
Mozno ju definovat’ ako ,,podnik cestovného ruchu, ktory kompletizuje produkt cestovného
ruchu alebo sprostredkovava jeho predaj konecnému zakaznikovi‘.

Okrem vseobecnych podmienok prevadzkovania Zivnosti — dosiahnutie veku 18 rokov,
sposobilost’ na pravne ukony, bezahonnost, musi fyzicka alebo pravnicka osoba spiiiat’ aj
osobitné podmienky prevadzkovania zivnosti. Pri prevadzkovani cestovnej kancelarii je to:

e vysokoskolské vzdelanie ekonomického alebo pravnického smeru a2 roky
praxe v odbore alebo

e vyssie odborné vzdelanie v odbore a 3 roky praxe v odbore alebo

e uplné stredné vzdelanie v odbore alebo v ekonomickom odbore a5 rokov
praxe v odbore.

Pri prevadzkovani cestovnej agentary:

e vysokoskolské vzdelanie ekonomického alebo pravnického smeru a1l rok
praxe v odbore alebo

e vysSie odborné vzdelanie v odbore a 2 roky praxe v odbore alebo

e Uplné stredné vzdelanie v odbore alebo v ekonomickom odbore a 3 roky praxe
v odbore. (Zakon 455/1991)

Zakon o zajazdoch, podmienkach podnikania cestovnych kancelarii a cestovnych
agentur vymedzil Cinnost’ cestovnej kancelarie a cestovnej agentiry s u¢innostou od
1.10.2001. Urc€ujucim pre posudenie kvalitativnych rozdielov medzi ¢innostou cestovnej
kancelarie a medzi ¢innost'ou cestovnej agentury je skutocnost’, ¢i je predmetom podnikania
konkrétnej fyzickej alebo pravnickej osoby organizovanie zédjazdov aich ponuka a predaj
zékaznikom alebo iba obstardvanie pre tretie osoby. Zajazd je rozliSovacie hl'adisko medzi
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cestovnou kancelariou a cestovnou agentirou. Musi ist’ o vopred pripravenu a zorganizovanu
kombinéciu najmenej dvoch z tychto sluZzieb:

e doprava

e ubytovanie

e in¢ sluzby napr. stravovanie, zabezpecenie sprievodcu atd’.

Ak su iné sluzby poskytované v kombinacii s dopravou alebo s ubytovanim,
podmienkou je, aby tieto (iné) sluzby neboli iba doplnkovou sluzbou k doprave alebo
k ubytovaniu, ¢o moze byt pripad poskytnutia tzv. vysSieho komfortu v rdmci poskytovania
hlavnej sluzby (dopravy alebo ubytovania), aby tvorili vyznamnut sucast’ kombinécie sluzieb
napr. stravovania, zabezpecenia sprievodcu, spolocensko-kultarny program, alebo rekreacno-
Sportovy program, aby sa ponukali na predaj alebo sa predavali za suhrnnu cenu a aby sa
poskytovali dlh§iu dobu ako 24 hodin, alebo zahtiali ubytovanie cez noc.

Cestovna kancelaria je povinna po cely cas podnikania mat’ uzatvorent zmluvu
o poisteni zajazdu pre pripad jej upadku s poistoviiou, alebo byt’ Clenom (poistného) fondu,
alebo mat’ uzatvorenti zmluvu o bankovej zaruke s bankou. (Zakon 281/2001)

Sprievodca cestovného ruchu

Sprievodca cestovného ruchu musi pri ohldseni zivnosti okrem vSeobecnych
podmienok, predlozit’ osvedcenie v zmysle § 8 zdkona ¢. 386/1997 Z.z. o d’alSom vzdelavani
azmene zdkona NR SR ¢. 387/1996 Z.z. o zamestnanosti v zneni zdkona ¢. 70/1997 Z.z
a v zneni zakona ¢. 567/2001 Z.z. (Zakon 455/1991).

Uroveit zajazdu &i navstevy zariadenia cestovného ruchu turisti Gasto hodnotia aj
podla schopnosti prideleného sprievodcu. Nie vzdy sa daju tieto schopnosti definovat’. Patri
k nim vSak v prvom rade profesionalita, vzdelanie, vedomosti o danej téme, ale aj l'udsky
pristup pri rieSeni problémov, umenie putavo rozpravat, obcas aj s humorom. Skratka ide o
schopnost’ vytvorit’ ti spravnu atmosféru, ked’ turista odchadza domov nielen pouceny, ale aj
v dobrej nélade, s pocitom, ze nepremrhal ¢as (Orieska, 2007).

Pohostinska Cinnost’

Pohostinska ¢innost’ patri medzi remeselné Zivnosti. K ohlaseniu remeselnej zivnosti
ziadatel musi predlozit doklady o vieobecnych podmienkach a zaroveri musi spiiat’ aj
osobitné odborné podmienky prevadzkovania Zivnosti, ktorymi st vyucenie v prisluSnom
odbore napr. kuchar, ¢asnik a predlozenie pozadovanej odborne praxe v odbore. Pohostinska
zivnost’ zahfiia v prevaznej miere ¢innost’ reStauracného charakteru. Pripravu jedal spojent
s ur¢itym technologickym postupom napr. varenim, pecenim, smazenim, grilovanim a inou
upravou jedal (Kopal — Urmin, 1994).

Stravovacie sluzby st jednou zo zakladnych podmienok rozvoja cestovného ruchu.
DI1hsi pobyt mimo trvalého bydliska nie je mozny bez zabezpecenia stravovania. Stravovacie
sluzby uspokojujii potreby vyzivy, prispievaju k zotaveniu a vytvaraju vacsi fond volného
Casu vyuzitelny na uspokojovanie potrieb, ktoré st cielom Uc€asti na cestovnom ruchu.
Technickl zakladiu na poskytovanie stravovacich sluzieb tvoria pohostinské zariadenia, ktoré
su bud’ ako sucast’ ubytovacieho zariadenia alebo ako samostatné objekty, ktoré uspokojuju
potreby nielen miestneho obyvatel'stva, ale aj navstevnikov (Gucik, 2000).

Zaver

Zivnostensky zakon je zakladnym verejnopravnym predpisom, ktory upravuje
podmienky podnikania pre prevaznu vécSinu fyzickych a pravnickych oséb. Kazda
novelizacia znamena pre podnikatel'ov cely rad zmien a doplnkov. Do kategorie viazanych
zivnosti bolo okrem iného z kategorie koncesovanych zivnosti presunuté prevadzkovanie
cestovnej kancelarie a cestovnej agentury, ktoré zakon navzajom rozliSuje. Presunom boli
dotknuté aj iné viazané a remeselné Zivnosti a pocet koncesovanych Zivnosti sa znizil ¢im sa
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skratila aj doba registracie. Skracovanie registracnych lehot pre zacinajicich podnikatel'ov
povazuje odbornd verejnost za prinos a skvalitiiuje podnikatel'ské prostredie. Kazdé
obmedzenie vahy byrokracie, a tym padom i skratenie pobytu na uradoch znizuje korupcné
prilezitosti.

Uvedomujeme si, Zze mnoho otdzok zostalo nezodpovedanych, nakolko rozsah tejto
prace nam neumoznil hlbsie sa zaoberat’ danou problematikou. Aj napriek tymto prekazkam,
verime, ze praca pomdze ziskat’ Citatel'ovi vSeobecny rozhlad.

Suhrn

V praci st vysvetlené pojmy ako zivnost, subjekty opravnené prevadzkovat’ zivnost.
Dalej st rozpisané vieobecné a osobitné podmienky na prevadzkovanie Zivnosti, Zivnostenské
opravnenie. Tiez je uvedené rozdelenie zivnosti apodrobnejSie st charakterizované
remeselné, viazané, vol'né a koncesované zivnosti, ktoré tvoria zaklad zivnostenského zakona.
V praci okrem zakladnych pojmov zivnostenského zakona st uvadzané aj vybrané viazané
zivnosti, ktoré konkrétne popisuju podmienky pre ziskanie opravnenia a to so zameranim na
cestovny ruch. Uvadzané su cestovné kancelarie, cestovné agentury, sprievodca cestovného
ruchu, pohostinské ¢innost’, ubytovacie sluzby.
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fyzickd osoba, pravnickd osoba, opravnenie, podnikanie, zivnost agroturistika, cestovny
ruch, ubytovacie zariadenia
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