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Abstract

Municipalities in Slovakia are eligible for entrepeurial activities, what is one of the basic
assumptions for generating their own financial veses. Secondly, trough such activities the
municipalities can provide public services for ibhants living in their territories.
Entrepreneurial activities of municipalities canvéaseveral forms, for example: by
establishing of municipal firms or by their finaatparticipation in such firms. Even though,
the phenomenon of municipal firms is not a novethere exists certain diversity in the
theoretical approaches dealing with this topic.sTdliversity can be found in the creation of
the basic definitions as well as in listing basiamcteristic features of those firms. The
diversity can be caused also by the fact that tdees not exist any legislation dealing with
this area.

The objective of this article was an analysis @ottetical resources and approaches focusing
on municipal firms and unifying of basic terminojog hese definitions will further serve as
a theoretical background for analyzing of municiii@hs as a part of dissertation thesis.
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Uvod

Miestna samosprava na Slovensku zastava vyznamaobhu Gpri podpore miestneho
ekonomického rozvoja na svojom Uzemi. VSetky myaidiy maju povinnos zabezpéova
zdkonom stanovené kompetencie, avSak finarprostriedky, ktoré su im pridelené, nie vzdy
post&uju na pokrytie tychto kompetencii. Jednym z mobny@eSeni je podnikalska
¢innog’ samospravy prostrednictvom vytvarania municipdinficem, pripadne finame;j
Ucasti v takychto firmach. Napriek tomu, Ze otazkalmpkatd’'skej aktivity municipalit je
natrtnuta vo viacerych pravnych normach a ekonomickwdmvoslovi, presné definovanie
postavenia, charakteristiky @alu takychto firiem v podmienkach SR absentuje.

Material a metody

Cielom c¢lanku bola analyza literarnych zdrojov tykajucicla snunicipalnych firiem
a zjednotenie pojmového aparatu v danej oblasti.

Pre splnenie stanovenéhol@ebolo nevyhnutné jednak Stadium platnej legisiatijednak
Stadium literarnych zdrojov, a to najma domacidb,aj zahrarinych autorov.

Na zaklade syntetizacie ziskanych poznatkov bolorgny systém jednotnych definicii, ktoré
upravuju problematiku municipalnej firmy a ktorédsuv buduicnosti vyuzité ako pojmovy
aparat pre potreby dizettzej prace.

Vysledky

V sikasnosti na Slovensku existuje 2891 obci z toho di8§ ma Statut mesta. Zakladnou
pravnou normou, ktora upravuje ich postavenie joraé&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov, ktory okrem inéhandgf obec ako pravnicka osobu, ktora za
podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospeddaistnym majetkom a vilastnymi

prijmami. Papcunova a Balazova (2006) vSak konstatie tieto podmienky su v zéakone
vymedzené skor vSeobecnedke v 88 v odseku 2 sa uvadza, Zze ,majetok obce BHlZ



plnenie Uloh obce" a nasledovne v odseku 4 tot&hstparagrafu, Zze ,majetok mdzu obce
pouZzt najma na verejnécaly, na podnikatiesski ¢innog” a na vykon samospravy obce*.

Na zaklade uvedeného je zrejmé, Ze legislativavupiea chod samosprav na Slovensku sa
podrobne nevenuje problému podnikania municipalitafinovania municipalnej firmy.

V takomto pripade sa v ramci analyzy musime pézarae podnikanie ako na aktivitu typicku
pre sukromny sektor a teda upravent Obchodnym ndkom SR. Na zaklade tohto zakona
sa podnikanim rozumie ,sUstavi@nog’ vykonavana podnikatem vo vlastnom mene a na
vlastnu zodpovednésza &elom dosiahnutia zisku“. Tento zakon tiez definpggem podnik
ako ,subor hmotnych ako aj osobnych a nehmotnyotiigk podnikania p&iom k podniku
patria veci, prava ainé majetkové hodnoty, ktorétripg podnikatBovi a sldzia na
prevadzkovanie podniku“.

Aj ked’ viaceré spomenuté znaky su v sulade so znakmi aipaihiej firmy, stale v tejto
definicii dominuje aspekt, ktory v pripade munidipg firmy nemusi zohravakldcovu
Ulohu a sice aspekt ziskovosti. && prostrednictvom municipalnej firmy sa obce atemes
¢asto snazia o zabezmie miestnych verejnych sluzieb precabov Zijucich na danom
Uzemi, je to prave tato uloha, ktora vd’key miere stoji v centre zaujmu tychto firiem, na
rozdiel od firiem pohybujucich sa v konkutgrom prostredi sukromného sektora, a teda
zameranych na dosahovanie zisku. Ramec sukromretorg sa teda zda tbyie celkom
vyhovujldcim kontextom pre umiestnenie pojmu muradia firma.

KedZe obce a mesta ako hlavni aktéri v problematikeiaipalnych firiem nesporne patria
do verejného sektora akée pozitivne vymedzenie pojmu municipélna firma o2no najs

v pravnej uprave sukromného sektora, je logické, sae pre potreby tohto skimania
presunieme do ramca sektora verejného.

Jednou z hlavnych funkcii verejného sektora je pimskanie verejnych sluzieb a verejnych
statkov. Tato funkcia je realizovana prostrednigtvoverejnych politik a verejnych
programov. Ochrana a kol. (2010) zhrnuli hlavné rakristiky verejného sektora do
nasledovnej taldiky.

Tab. 1 Z&kladné charakteristické rysy verejnéhamsak

Zakladné pohPady na verejny| Komentar

sektor

Systémovy Verejny sektor je podsystémom zmieSanej ekonomiky.

Spravny Verejny sektor je spravovany verejnou smuaktord
tvori  podsystém  Statnej spravy a podsystém
samospravy.

InStitucionalny Vo verejnom sektore existuju dvaklaéné druhy

institlcii — ato inStitucie Statne (napr. ministea)
a institicie samospravne

Vlastnictvo Vo verejnom sektore existuje verejnasthictvo a tg
vo forme Statneho vlastnictva a vlastnictva sangspr
(vlastnictvo samospravnych celkov a vlastnictvaohc

Kritérium rozhodovania Kritérium rozhodovania vo reom sektore je
verejny zaujem.
Financovanie verejnych aktivit Financovanie veremyaktivit je realizované zp

sustavy verejnych rozptov

Zdroj: Ochrana a kol. (2010)



Okrem charakteristik spomenutych v tkel je pre verejny sektor typické aj to, Zze na
hodnotenie verejnych politik a verejnych programpeuziva kritérium hospodarnosti,
efektivity a &elnosti (tzv. 3E — economy, effectiveness, efficl@nOchrana a kol. 2010).
Hospodarnaspredstavuje také pouzitie verejnych prostriedk@dy stanovené ciele a ulohy
dosahujeme &0 najnizSimi vynaloZzenymi nakladmi.
Efektivnos’ sa deli na nakladovu efektivip&torej podstatou je aisvanie toho, aké naklady
boli vynaloZzené na jednu naturalnu jednotku vystama produktivitu verejnych vydavkov,
ktora predstavuje také pouzitie verejnych proskwed ktorym sa dosiahne najvyssi mozny
rozsah, kvalita a prinos plnenych uloh v porovreaabjemom prostriedkov vynaloZenych na
ich plnenie.
Ucelnos’ predstavuje také pouzitie verejnych prostriedkkitoré zaisti optimalnu mieru
dosahovania cle®v pri plneni stanovenych uloh.
Dosiahnutie a dodrzanie vSetkych spomenutych growije v prostredi verejného sektora
nel’ahka uloha. Zadelom prepojenia tychto troch aspektov bola vytvaranva tedria znama
ako Tedria podnikania, ktora je chapané ako kribigrokratického pristupu k verejnej sprave
(Osborne - Gaebler, 1993). Tato tedria pomahaljaddni spésobu, ako systémovo zahrani
kolizii medzi alok&nou hospodarndsu a efektivna®u na jednej strane a n&lnos’ou
pouzitia na strane druhej. Vychodisko nachadzeostpedi podnikového riadenia (Osborne -
Gaebler, 1993)..
Teoria podnikania objavujdca sa v oblasti verejngdkiora je neklamnym znakom toho, Ze je
nara:né stanowui hranice medzi sukromnym a verejnym sektorom. Ai@raunicipalna firma
je jednym z elementov, ktoré sa svojim charakter@ohadzaju v priegeiku medzi tymito
dvoma sektormi.
Pri analyze prvkov obsahujacich charakteristiky reakného a verejného sektora nemozno
nespomentl verejnopravne korporacie. Klimovsky (2008) ich rdkderizuje ako subjekty,
ktoré napriek tomu, Ze sa zliaju zakonom alebo na zaklade zékona a svoju suNijekt
v urtitom zmysle odvodzuju od Statu, vystupuju vzdy vojesm mene (a to aj v pripade, ze
ich v konkrétnom pripade zastupuje ich organ), féoesvlastnych kompetencii a zaelom
dosiahnutia verejného zaujmu, ktory vSak je v icfpgde ukeny vdnejSie, ako je tomu
v pripade Statnej spravy.
V literatlre existuje niektko pristupov ku klasifikacii verejnopravnych korpoii. Jednym
z nich je napriklad organizao-vecné hBadisko, v ramci ktorého Tej (2002) rozliSuje:

* Finartno-ekonomické verejnopravne korporacie

» Kontrolné verejnopravne korporacie

» Kultdrne verejnopravne korporacie

» Vzdelavacie verejnopravne korporacie a vedeckowysi€ verejnopravne koporacie

* Verejné @elové fondy

Rovnako ako v pripade charakteristiky podniku, @ wperejnopravnych korporaciach
nachadzame mnohé podobnosti s naSim chapanim mpanipch firiem, najma zahrnutie
verejného zaujmu. Na druhej strane vSak tieto dtariatiky nie su plne totoZnép dokazuje
napriklad nutnasvzniku verejnopravneho podniku zo zakona alebpakdade zakona.

Vlastnej tedrii municipalneho podniku sa vorkej miere venuje Kraftova (2002), ktora
uvadza, Ze ide o taky ekonomicky subjekt, ktoryezgiguje produkty bez motivu ziskovosti
a bez hnacieho motoru trhovej konkurencie. Na drstrane vSak autorka tvrdi, Zedkee
tieto firmy podnikaju prostrednictvom vyuZivaniarej@ych zdrojov, ktoré su ztae
obmedzené, je potrebné, aby hospodarili efektivne.



Teda aj ke takéto firmy nemusia nevyhnutnelis@ vSetky podmienky na to, aby sa
samostatne udrzali v konkutgmom prostredi, stale musia aplikév@odmienky vysSie
spominanych 3E ako ich popisal Ochrana a kol. (R010

Napriek tomu, Ze autorka je uznavanou odhidai v oblasti municipalnych firiem, pod
nasho nazoru, jej pristup obsahuje vyrazne kontigne prvky ke’ze pine vylduje motiv
ziskovosti rovnako ako pritomndshovej konkurencie.

Tieto prvky su vo v&ej miere obsiahnuté v koncepte takzvaného murtigpa podniku,
ktory Stoilova (2010) definuje ako subjekt zaobécajsa tymi ekonomickymi aktivitami,
ktoré su:

a. vyhodné pre spolmogd’, ale nevynosné pre sukromny sektor,

b. vyhodné pre sukromny sektor, ale bez schopnostieializacie tymto sektorom

C. prirodzené monopoly.

Ta istd autorka tvrdi, Ze municipalne podniky sthogmé vynosne produkotaovary

a poskytova sluzby a tiez biykonkurencieschopné v podmienkach sukromného sektor
Takto definovany municipalny podnik iga takmer vsetky podmienky nasho ponimania
daného subjektu. Jediny rozpor vidime v tom, akor&a vylwtne definovala jeho schopros
konkurova sukromnému sektoru. Pkalnas totiz existuju municipalne podniky, v ktoryeh
pritomny aspekt ziskovosti a teda nevyhnutne mioygikonkurencieschopné pri ich pdsobeni
na vdnom trhu, avSak na druhej strane existuju aj takéyf kde primarnym ciéom je
zabezpe&ovanie verejnych sluzieb obyvéiten a prave pri nich aspekt konkurencieschopnosti
chyba.

Tento ,dvojaky” pristup je o né® viac vysvetleny pojmom verejné podniky, tak akb i
chape Klimovsky (2008), ktory tvrdi, Ze takéto ®Mby nie s spravnymi organmi, no na
druhej strane poskytuja verejné sluzby. Niektoréychto podnikov pritom pdsobia
v konkurenom prostredi, iné takéto prostredie nepoznaju iksdbjmu monopolnému,
respektive dominantnému postaveniu. Autor takétodniiy z Hadiska dasti
verejnopravneho subjektu deli na:

» Verejné podniky so stopercentnote&’ou verejnopravneho subjektu

» Verejné podniky s majoritnym podielom v rukach yeopravneho subjektu

* Verejné podniky s minoritnym podielom v rukach yeopravneho subjektu.

Na druhej strane vSak stoja autori ako napriklaghkéwic a kol. (1999), ktori zdoramju, ze
podnik, v ktorom ma verejnopravny subjekt minoripodiel, nie je verejnym podnikom.

Z nadsho uhla pdiadu je eSte dblezité zdoéragrakt, Zze produktom municipalnych firiem
nemusia by nevyhnutne verejné sluzby, aj&eéento pristup je v teodrtiasto preferovany.
KedZe literarne pramene sa pri definovani municipahrejy vyrazne odliSuju a vybra
jedného autora s komplexnou definiciou sa nezdapbyatd’né rieSenie, rozhodli sme sa
danu definiciu vytvori prostrednictvom kombinacie viacerych pristupovprvom rade
Kraftova (2002) v svojej praci uvadza niektoré =z@kié charakteristiky takejto firmy
nasledovne:

» vSetky aplikované pravne formy vytvaraju tovaryl@by, t.j. predstavuju stranu
ponuky.

* na vSetky subjekty je mozné aplikdvaystémoveé ptatie — pomocou ditych
vstupov realizuju svoje funkcie (poslanie), ktor@ddabudaju podoby vystupov,
pricom dochadza k interakcii s okolim (ako na stramel testupov, tak pri realizacii
vystupov). VSetkym je rovnako vlastna zamernd;aué Struktura.

* ich modus operandi je ,municipium“ (na Slovenske®llebo kraj), preto je vhodné
slovo firma doplnf o pridavné meno municipalna.

Na zaklade naSich poznatkov by sme tieto vlastne&te doplnili o Klimovského (2008)
chapanie pdsobenia municipalnych firiem na trhdatée za istych podmienok su riadené



motivom zisku a konkurencieschopné. Tieto podmienkyprvom rade vyplyvaju
z rozhodnutia obecného/mestského zastlgita a z Gelu, na ktory bola dana firma
zriadena.

Takto zadefinované subjekty, diad nasho nazoru, viigmji pojmovi medzeru medzi
sukromnym a verejnym sektorom.

Zaver

Na zaklade zistenych skutwosti mézeme konsStataaZze je vcelku nakmeé zaradi fenomén
municipélnej firmy do vymedzenych hranic sukromnéalebo verejného sektora. Z
charakteru takychto subjektov je zrejmé, Ze majakgnoboch sektorov aj Ke sa ani

s jednym plne nestotoiju a teda mézeme povatae su umiestnené v ich priés&u.

Co sa tyka konkrétnej definicie municipalnej firmpod’a nasho nézoru podstatu
municipalnej firmy najlepSie vystihuje kombinaciastedovnych znakov: municipalna firma
je subjekt plne aleb&iasta:ne riadena aktérmi z verejného sektora, konkrétmeicipalitami,
ktoré si stanovia del zaloZzenia takéhoto subjektu. Ten moéZet ma istych podmienok
ziskovy motiv a by pravoplatnym partnerom sukromnych subjektov na,tda inych zasa
dokéaze existowaako producent verejnych sluzieb bez efektu zisktivo

Ked'Ze je pravdepodobné, Ze vyskum odbornikov v obfastiicipalnej firmy @’aleka nie je
dokorteny, je mozné v budldcnostiakava’, Ze dbjde k spresneniu zakladnej definicie tychto
subjektov, rovnako ako k doplneniu ich charakterksich prvkov.
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