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Abstract

Equality of women and men is a fundamental prircipl the European union. Persistence
contrast in women and men remuneration shows tlatem are still exposed to direct and
indirect discrimination in the labor market. In @ait modern society, this fact is considered
unacceptable, not only from human-legal aspectalaat in terms of full utilization of human
capital. The aim of the paper is to analyze thdustaf men and women in public
administration in the EU.

Uvod

Rovnos muzov a zien je jednym zo zékladnych prav a spgioch hodnét EU. Zaroveje
podmienkou nevyhnutnou na to, aby EU dosiahla se@ke v oblasti rastu, zamestnanosti
a socialnej sudrznosti. Hoci neroviigsretrvava, v poslednych desatiach dosiahla EU v
tejto oblasti vyrazny pokrok. Je to najm&aka prijatiu pravnych predpisov o rovhakom
zaobchéadzani, upkadvaniu adiska rodovej rovnosti a konkrétnym opatrenianpadporu
Zien.

Material a metody

Cielom prispevku je prezentavaozdiely v postaveni muzov a Zien vo verejnej gpra
Prispevok sa opiera o vysledky vyskumu realizovariétiedrou prava, ktory je zamerany na
efektivnog verejnej spravy. Analyzuje vysledky ziskané opgmu metédou na
samospravnych krajoch avybranych mestach v SRmerava sa na postavenie Zien v
pracovno-pravnych Yahoch a zastupenie Zien vo volenych funkciach. @psa aj o Udaje
zhromazdené Instititom rodovej rovnosti a EurOpskamisiou a o nazory Havelkovej
(2007) a Bodkovej (2009) .

Vysledky

Rodova rovnos je zakladnym atribitom pravnej a socialne spaéivej demokratickej
spolanosti a jej dosiahnuty stupge ukazovatbom uplatiovania demokratickych principov.
Rodova rovnos svojim Strukturalnym a institucionalnym charaktarge spojena s vyzvami
trvalo udrzaténého ekonomického rozvoja a rastu, socialnej kiehézplnym vyuZivanim
ludského potencialu Zien aj muzov.¢8sna hospodarska kriza vyvolala obavy z ohrozenia
doterajSieho pokroku v oblasti rodovej rovnosti.izérvé ¢asy vSak poskytuju jediteu
prilezitog’ na zmenu vzZtadom na to, Ze rodova roviige predpokladom udrzdieeho rastu,
zamestnanosti, konkurencieschopnosti a socialrgeasti. Aj ke’ sa zmenila hospodarska
a socialna situacia, kriza nezmenila zakladné vyakymi su lepSie fungovanie trhov préace,
trvala udrzatBnog’ a primeranas socialnej ochrany, starnutie spé&osti. Zo skisenosti
z minulych kriz vyplyva, Ze zamestnatfiosnuzov sa spravidla zlepsi rychlejSie nez
zamestnana'szien Eurépska komisia (2011).

Priaznivy vyvoj slovenskej ekonomiky za posledio&yr a medziréna akceleracia rastu
hrubého doméaceho produktu sa v hodnoteni rodawejasti prejavili potla Eurépskej
komisie (2011) nasledovne :

* Miera zamestnanosti Zien sa zvysuje, no stalez&aako u muzov, hoci Zeny tvoria
vacSinu Studentov a absolventov univerzit.



« Zeny aj ndalej zarabaju po prepte na kazdlu odpracovan( hodinu v priemere
0 17,8% menej ako muzi. Tato hodnota sa nemeni.

« Zeny stéle nie su dostatre zastipené v rozhodovacich hospodarskych aghglith
poziciach, hoci ich podiel sa v poslednom dexa zvysil.

* Rozdelenie zodpovednosti v rodinach medzi Zenamiuami je aj ndalej va'mi
nerovne.

« Zenyc¢elia vy3Siemu riziku chudoby ako muzi.

« Zeny s0 prvotnymi oki@mi rodového nésilia a Zeny a diaté sitastejsie predmetom
obchodovania Bud'mi.

Pod’a Gdajov Statistického Uradu SR, miera nezamesstianou Zien v porovnani
S nezamestnant®u u muzov na Slovensku v rokoch 2005 — 2009 belariaznivejSia pre
Zeny. Napriek tomu, Ze od roku 2005 celkovd miegaamestnanosti klesala, v roku 2007
bolo nezamestnanych 9,9 % muzov, ale aj 12,7 %. ¥iensa tyka nezamestnanosti zien
v pozicidch z&konodarcovia, veduci ariadiaci zdna®i Vv porovnani tychto pozicii
u muzov v rokoch 2005-2009 su udajd’adom nezamestnanosti poroviiate ( od 0,9 — do
2,1% u Zien, od 1,0 do 3,1 u muzov). Na rozdielpmZicii nizSi administrativni zamestnanci
(Uradnici), kde je nezamestnatiosarkantne vysSia u Zien. (od 5,6 do 9,8 % u ©d2,0 do
5,4 % u muzov).Ekonomicka nezaviglasen je vyznamne ohrozovana rozdielmi v mzdach,
a to nielen v ich zakladnej sadzbe, ale aj v ingolozkach. Priemerna hruba mé&sa mzda

u Zien na poziciach zéakonodarcovia, veduci a rédmmestnanci v rokoch 2005-2009
Vv porovnani s muZzmi na tych istych poziciach jeiemere o 600 € nizSia. Pri pozicii nizsi
administrativni zamestnanci (Uradnici) je priememn#ba mesama mzda taktiez nizSia u Zien
v priemere 0 120 €.

Tabuka 1: Priemerna hruba meésa mzda muzov a Zien vo verejnej sprave na Slovengk

Pohlavie Pozicia 2005 2006 2007 2008 2009
1697,07| 171553 | 187542 | 1926,14 | 1956,57
598,15| 632,08 690,60 738 751,68
988,18 | 1135,73 | 1264,26 | 1321,12 | 1341,67
476,63 | 503,68 548,46 598,62 610,29

Zdroj: SU SR, 2010

Rigidita trhu prace spdsobena absenciou Zien wargéh odvetviach, sektoroch a typoch
zamestnani je doésledkom, ale aj nasledkom vybeudijsfch odborov Zien a muzov
a nasledného smerovania, vyberu zamestnania, akebahodnotenie samotnych Zien Zeny
maju vyrazna prevahu v digenskych odbornych Skolach, pedagogickych, zdragkych

a ekonomickych Skolach, tvoria viac ako 70%. MuZajin zase vyraznd prevahu na
priemyselnych a lesnickych Skolach a tvoria viaa 88% zo vSetkych Studujucich na Skolach
tohto zamerania. Zeny pracujli &egtejSie ako nizSie administrativne zamestnankyne
a prevadzkové zamestnankyne v sluzbach aobchodeyzi mvyrazne dominuja

v remeselnickych a kvalifikovanych robotnickych fpsiach, pri obsluhe strojov a zariadeni,
veduci a riadiaci zamestnanci Europska komisia1201

Ked si polozime otazky ako je mozné, Ze rozdiel v atimani medzi muzmi a zenami
existuje, aj kd Zeny predstavuju 59% vysokoskolskych absolventAk® je mozné Ze
rozdiel stipa svekom a postupujucou kariérou? Akamozné, Ze Zeny, ktoré boli na
materskej dovolenke nesu so sebou dopadigdm kariéry a platu eSte 20 rokov alebo az do
dochodku? Pri tychto otdzkach suhlasime s ndzorawelkovej (2007), Ze pri rovnosti v



odmeaiovani

Zien amuzov stoji nieRm prekdzok. Jednou znich su
zamestnavatev. Na vysSSiu mzdu Zien maju dopad diskrindim@& rozhodnutia v oblasti

rozhodnutia

odmaeiovania, ako aj diskriminmé zachadzanie napr. v kariérnom postdpbp désledkom
je nizSia mzda Zien.

Tabu’ka 2: Zastupenie Zien amuzov v Narodnej rade Sjednmotlivych volebnych
obdobiach v %

1985-1990 | 1990-1992 | 1992-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 | 2006-2010
Zeny 29,0 12,0 15,3 14,7 12,7 19,3 20,0
MuZi 71,0 88,0 84,7 85,3 87,3 80,7 80,0

Zdroj: Filadelfiova, 2008

Ucag’ zien vo vSetkych sférach moci je nizka a nezodgéverincipom rodove;j citlivosti
demokracie. V politickych organoch SR na néarodnejgionalnej ¢i lokalnej arovni
nedosahuje zastupenie Zien ani 30 percentny pddogly sa povazuje za minimalnu hranicu
na realnu schopnd®vplyvnit’ politické rozhodovanie.

Rodova rovnosyv ¢lenskych Statoch EU

Pod’a novych odhadov Eurostatu (2010) zaloZzenych nialade Struktary zarobkov existuju
medzi jednotlivymiclenskymi Statmi znaé odliSnosti v tomto smere. Rozdiel v mzdach Zien
a muzov sa pohybuje v rozmedzi od menej ako 10 %ahansku, Ptsku, Slovinsku,
Rumunsku, Portugalsku, Belgicku a na Malte cez dko 20 % v Holandsku, Nemecku,
Spojenom krBovstve, Litve, Grécku, na Slovensku a na Cypreaiziac ako 25 % \eskej
republike, Rakusku a Estonsku. Ak vezmeme do Uvsilyaciu v odmgovani na SR,
modZzeme konStatovazZe Slovensko vyrazne zaostava pri naplneni zavBpravy komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Europskemu hospoddsiiesocialnemu vyboru a vyborov
regiénov (2010), kde uvadza najméa poslidovy rozmer vo vietkyakastiach stratégie EU
2020 vratane dinnejSieho uplatovania rodového Itadiska a konkrétnych krokov a bos
tykajucich sa rodovej rovnosti v rdmci europskegtstgie pre zamestnano taktiez znii
rodové rozdiely v oblasti odmevania prostrednictvom Specifickych stratégii, artcch sa
spdjaju vSetky dostupné nastroje vratanéosigak to je potrebné.

Schopnosti Zien sa pri rovnakej alebo lepSej kkaldii hodnotiacasto nizSou cenou ako
schopnosti muzov. PomalSie napreduje aj ich profgsiozvoj. Rozdiel v odmevani
predstavuje v EU priemerne 17,5 %.

Aj ked v poslednych rokoch doslo v EU k zvy3eniwtoozien zapojenych do rozhodovania
alebo vymenovanych na pozicie srozhodovacou préagom moc V politickej

a hospodarskej sfére je stale pevne v rukach mu¢d&U je medzi poslancami narodnych
parlamentov a vysokopostavenymi ministrami v nayotin viadach iba Stvrtina Zien.
K ur¢itému pokroku doSlo vo Wbach do EP v roku 2009, kde sa podiel Zien zvy3il 26 na
35 %. V hospodarskej oblasti su udaje menej pomtiprtom Zeny predstavuju len jedného
¢lena spravnych rad eurépskych sgolosti z desiatich a 3 % predsedov spravnych rad.

Co sa tyka zastupenidien poda spravy Eurdpskej komisie (2011) na manazérskych
poziciach a poziciach vysSich Gradnikov, je ickt(@enie nedostatné. Zeny napriklad
predstavuji len 32 % manazérov v sgalastiach v ramci EU, len 10 #tenov spravnych rad
najvasich spolonosti a len 29 % vedcov a inZinierov v celej Eurdpaktiez rodinné
povinnosti sa nedelia rovnako. U Zien su prestavkariére beznejSie @sto nepokréuju

v praci na plny uvazok. Ich platy su teda priemeori/,8 % nizSie ako platy muzavotas
celého pracovného Zivota zarabaju Zeny menej akd.rRui odchode do dochodku su teda
odkazané na nizSiu penziu. Riziko chudoby v star$§eku je u Zien v porovnani s muzmi



vySSie. Miera rizika chudoby je 21 % u Zien vo veilad 65 rokov v porovnani so 16 % u
muzov nad 65 rokov.

Vzhradom na to, Ze rodova rovmomdze prispié k zamestnanosti, konkurencieschopnosti
a socialnej sudrznosti domnievame sa, Ze by sapwosilni’ rodovy rozmer vo vSetkych
castiach stratégie EU 202@alej zabezp#t, aby sa v politikach venovala pozorfidenam v
osobitne  zraniignom postaveni a obnaVizavazok prijaty ¢clenskymi Statmi v ramci
Eurépskeho paktu pre rodovl roviias posilni’ partnerstvo a sinnos’ medzi eurépskymi
instituciami, socialnymi partnermi a &ianskou spolénog’ou.

Planovanou perspektivou gadKulaSikovej (2011) z MPSVR v rdmci verejnej sprhude,

Ze sa vSetky rezorty aktivne zapoja do realizami®vého mainstreamingu v oblasti svojich
kompetencii. Ministri vymenuju v rdmci svojho rezompracovnika, ktory bude povereny
realizaciou uloh rodovej rovnosti v rezorte a ktbryde spolupracoves narodnou institaciou
pre rodovu rovnas Povereny zodpovedny pracovnik si vytvorit'sEpolupracujicich
pracovnikov rezortu. Taktiez narodna inStitcia madovd rovnos vytvori systém
vzdelavania poverenych pracovnikov v oblasti roflovevnosti a perspektivne budu
vytvorené miesta pracovnikov/pracodwk pre rodovl rovnas na vsSetkych organoch
verejnej a miestnej spravy. Je otazne, ako sats fwerspektivou vyrovnaju narodné viady
najma vclenskych Statoch EU, ktoré vstupili do EU po r 020Z analyzy vyvoja vydavkov
na verejna spravu v hodnotenych krajina€iR( SR, Ma’arsko) vyplyva, Ze Statne rozfip

v ¢asti vydavkov na verejnu spravu vratane miezd zaraasov, maju klesajucu tendenciu.
Napomdéc€ by mohla zdsadna reforma Statnej spravy, ktorgrgamavuje v SR, ktora bude
znamenga vyraznu redukciu Specializovanych organov Stapepvy. Bude vSak doélezité, aby
tato reforma reSpektovala aj zasady mainstreamiDgmnievame sa, Ze tu by mali zohra
svoju Ulohu vo verejnej diskusii a pripomienkovoonkni najma Zeny na veducich poziciach
v jednotlivych rezortoch, ale aj zaujmova samosar@i&ianske zdruzenia).

Katedra prava sa v oblasti rodovej rovnosti zamateana skiumanie ndzorov zamestnancov
samospravy, rozoslala dotazniky na vSetky Uradgosaravnych krajov v SR a Mestské
urady sidliace v krajoch a oslovila odbornych zamemscov. Navratna’s dotaznikov
predstavovala 40 % (428 dotaznikov).

Z vyskumu realizovaného na urovni miestnej samagpvsplynuli nasledovné zavery :

Otazkac. 1: Zardbaju pdéh Vas Zeny v samosprave na tych istych poziciaechatm ako
muzi?

Zeny Muizi

6%

"/16% 10%
27% .
63%

W 3no M skor nie nie W ino M skoér nie nie

78%

Zdroj: vlastné spracovanie Zdroj: vlastné spracovanie

Ako je vidite’né z grafov, pri prvej otazke tykajucej sa miezsamosprave na rovnakych
poziciach véSina zien odpovedala zaporne, na rozdiel od muie,iba 10% respondentov
suhlasi s tvrdenim Havelkovej (2007), Ze Zeny zgtaimenej ako muzi.



Otazkag¢. 2: Postupuje pdad Vas zamestnavdt@ri znizovani pétu zamestnancov rovnako
k muzom aj Zendm?

Zeny Muzi
10% 15%
"25% . .47%
0,
65% 28%
mino Mskornie mnie m3ino Mskérnie Mnie
Zdroj: vlastné spracovanie Zdroj: vlasspéacovanie

Pri druhej otazke z odpovedi opytanych méZzeme kbo¥#’, Ze podla nazoru Ziengo
predstavuje 65% respondentiek zamestndivatpostupuje rovnako pri zniZzovani ¢po
zamestnancov rovnako k muzom aj Zenam. Odpovedevmeboli tak jednozriaé, ako pri
prvej otazke, aj k& najviac 47% respondentov odpovedalo, Ze zamedtfapastupuje
rovnako.

Otazkac. 3: Su potia Vas pri vyberovych konaniach na obsadenie mipstdnostiovani

muzi pred Zenami .
Zeny Muzi
S7% '27%
80%
H3no Mskdrnie ®nie Hano Mskérnie mnie
Zdroj: vlastne spoeanie ZdroJ: viastne spracoga

V nasledujicej otadzke, ktora sa zaoberala upretioeshim muZzov pred Zenami na
vyberovych konaniach moézZzeme vitli¢ozdielnog nazorov resp. tvrdeni medzi muzmi
a Zzenami. Z celkového pi Zien az 80% tvrdi, Ze sU muZzi uprediostani pred Zenami. Na
rozdiel presne ogaych tvrdeni muzov, kde 57% respondentov falieazor, Ze nie su
uprednostovani pred Zenami. Z prieskumu tychto nazorov sa pétvrdil fakt rozdielnosti

postavenia muzova a zZien v pracovno-pravnyaialach.

Otazka ¢. 4: Myslite si, Ze zastupenie Zien vo volenych kfilach v samosprave je
dostat@né?

Zeny Muzi
19% 22%
39%

62% ‘19% ’

39%

Eino M skdr nie nie W ano M skor nie nie

Zdroj: vlastné spracovanie Zdroj: vlastné spraanie



Pri otazke zastupenia Zien vo volenych funkciddamosprave su tvrdenia Zien aj muzov
najjednotnejSie. Z grafov je viditeé, Ze respondenti odpovedali zaporé®,znamena, ze
zastupenie Zien v samosprave povazuju za nedéséto

Zaver

Skutanog’, Zze Zeny zarabaju menej ako muzi, je vSeobecneyifiakt. Podla Statistik su
platy Zien o 17,8 % niZSie ako u muzov. Yatiom na to, Ze rodova rovnosi6Ze prispié

k udrzaténého rastu, zamestnanosti, konkurencieschopnasitialnej sudrznosti mal by sa
posilnit’ rodovy rozmer vo vSetkyctastiach polisabonskej stratégie. Hlavne zab&Zpaby
sa v politikach venovala pozornodenam v osobitne zranft@om postaveni, napriklad Zzenam
v neistych zamestnaniach. Pretrvavajuce rodové ielyzdv pristupe ku zdrojom
a prilezitostiam sa vnimaju nielen ako prekazkaSavgnia kvality polovice svetovej
populécie, ale aj ako vyznamné riziko dosahovatt@dbbého rastu a blahobytu narodov.
Krajiny, ktoré nevyuzivaju naplnkudsky potenciél polovice svojidludskych zdrojov, mézu
stracd na svojej konkurencieschopnosti.
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