Podnikanie na vidieku z hlPadiska environmentalneho
manazmentu

Enterpreneurship in rural areas from environmental management point of view

Pavol Elias

Summary

Low population density (below 150 inhabitants per 1 km?), small rural settlements
(less than 2000, or 5000 inhabitants) and relative natural environment in a region
(often with unique biodiversity) determine conditions for enterpreneurship in rural
areas. It is here a possibility, on one side, to use natural potential for rural
development with finantial support of the Programme of the Rural Development for
2007-2013. On the other site, it is necessity to respect community interests in the field
of environmental management — it means clear air protection, surface and deep
waters, biodiverstity (from genes to ecosystems) conservation, including woody
plants protection, wastes. If the legislative and other instruments are not accepted,
the conflicts of economical interests and environmental management apppeared.
These conflicts can be avoided and kept the healthy environment (working
environment also) fo all inhabitants as well as hosts.
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Uvod

Vidiek (vidiecka krajina) zahffia izemia mimo urbanizovanych oblasti, viac ¢i
menej vzdialené od velkych sidel a konglomeracii, s malo vybudovanou infrastruktarou,
s prevahou pdvodnych prirodnych ekosystémov a druhov organizmov, s tradi¢nymi
formami vyuzivania prirodnych zdrojov, vratane biologickej diverzity (Elias, 2010a).

Nizka hustota osidlenia (menej ako 150 obyvatelov na 1 km®), malé vidiecke sidla
(menej ako 2000, resp. 5000 obyvatel'ov) a relativna zachovalost” prirodnych podmienok
uzemia (Casto s jedine¢nou biodiverzitou) ur¢uju podmienky podnikania na vidieku.

Vidiek, vidiecke oblasti sa z hl'adiska regionalneho rozvoja povazujii za menej
rozvinuté oblasti snizSou uroviiou kvality zivota (Fazikova, Milotova, 2010).
Komparativnou vyhodou vidieka a zivota viilom su prirodné podmienky vidieckych
oblasti so zachovalou pdvodnou biodiverzitou, prirodné lesné a lucne ekosystémy, casto
chranené vo velkoplosnych i maloplosnych chranenych tizemiach s obmedzenym alebo
vyluc¢enym hospodarskym vyuzivanim.

Z hladiska ochrany prirody a biodiverzity. vidiecka krajina zohrava dolezita ulohu
pri ochrane domacej, povodnej biodiverzity (vzdcne a ohrozené druhy rastlin
a zivo¢ichov), jej stanovist, biocendz a ekosystémov, pri ochrane ekosystémovych
sluzieb, od ktorych zéavisi kvalita zivota I'udi na vidieku (Elias, 2010b).

Podnikanie na vidieku na jednej strane umoziuje vyuzit' prirodny potencial pre
rozvoj vidieka s finan¢nou podporou Programu rozvoja vidieka na roky 2007-2013. Na
druhej strane vyzaduje reSpektovanie celospolocenskych zaujmov v oblasti ochrany
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zivotného prostredia. Z hl'adiska environmentdlneho manazmentu ide o ochranu cistoty
ovzdusia, ochranu ¢istoty povrchovych a podzemnych vod, ochranu biodiverzity od génov
po ekosystémy (ochrana prirody), vratane ochrany drevin, nakladanie s odpadmi. Z
pohladu izemnoplanovacieho, architektonického a krajinarskeho charakteru jednotlivych
priestorov a vidieckych obci je Ziaduce vychadzat a zachovavat povodny Specificky raz
vidieckeho priestoru. R6zna poloha a stav vo vidieckych priestoroch si vyzaduje r6znu
konkrétnu izemnoplénovaciu a regionalnu rozvojovu politiku .

V tomto prispevku hodnotime a diskutujeme osobitosti podnikania na vidieku
z hl'adiska riadenia starostlivosti o zivotné prostredie s cielom zabezpe€enia kvalitného
zivotného prostredia pre vSetkych obyvatel'ov i navstevnikov regionu.

Material a metody

Ulohy environmentalneho manazmentu na vidieku hodnotime z hl'adiska dokumentov
prijatych v Slovenskej republike a v Eurdpskej tinii pre oblast’ zivotného prostredia.
Podnikatel'ské aktivity na vidieku podl'a Programu rozvoja vidieka na roky 2007-2013.
Vzdelavacie a vychovné aktivity pre potreby vidieka a podnikania na vidieku podla
dokumentov Ministerstva Skolstva SR.

Vysledky a diskusia

1. Ulohy environmentilneho manaZmentu na vidieku

Z hladiska environmentdlneho manazmentu ide o tlohy a opatrenia v nasledujacich
oblastiach:

(A) Integrovana ochrana Cistoty povrchovych a podzemnych vod a racionéalne vyuZzivanie
vod

(B) Ochrana pred povodnami

(C) Ochrana ovzdusia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy

(D) Odpadové hospodarstvo

(E) Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny.

(A) Integrovand ochrana Cistoty povrchovych a podzemnych véd a racionélne vyuzivanie
vod

(1) zabezpecit’ zasobovanie obyvatel'stvo pitnou vodou z verejnych vodovodov,
Vodovody a upravne vody — adaptané opatrenia:

- efektivnejSie vyuzivanie vodnych zdrojov (zniZovanie Uinikov pitnej vody),

- prispdsobenie existujucich spdsobov vystavby budicim klimatickym, podmienkam
a extrémnym vykyvom pocasia

(i)  odvadzanie a Cistenie komunalnych odpadovych vod v zmysle zdvézkov SR voci
EU.

Kanalizacia a Cistiarne odpadovych vod:

- energetické vyuZzivanie Cistiarenskych kalov — reduk¢né (mitigation) opatrenie,

- nahrada moznej klasickej energie obnovitelnou (solarna, geotermdlna, tepelné
cerpadld) — redukEné opatrenie

- prispdsobenie existujucich spdsobov vystavby budicim klimatickym, podmienkam
a extrémnym vykyvom pocasia - adaptacné opatrenie
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(iii))  Zabezpecenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchovych vod
a podzemnych vod

(B) Ochrana pred povodiiami

(1) Preventivne opatrenia na ochranu pred povodnami

(i1))  Vybudovanie povodiového varovného a predpovedného systému
Preventivne protipovodnové opatrenia sa budu realizovat’ v nadvdznosti na Program
protipovodniovej ochrany SR do roku 2010 a v nadvéznosti na implementéciu
pripravovanej smernice. Ochrana pred povodiiami sa bude zameriavat’ na podporu
budovania poldrov vo vhodnych tizemiach - reaktivne opatrenia.

(C) Ochrana ovzdusSia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy

(1) Ochrana ovzdusia

Dosiahnutie dobrej kvality ovzduSia na celom tizemi pre vSetky znecistujuce latky, ktoré

maju stanovené limitné hodnoty, resp. cielové hodnoty, patri medzi strategické a klI'aiCové

ulohy ochrany ovzdusia nielen na Slovensku, ale aj v Europe.

Ochrana ovzdusia

- zazelenanie miest druhmi drevin, ktoré st odolnejSie v pripade extrémnych vykyvov
pocasia (burky, sucha) a poziarov — adaptacné opatrenie

- projekty na zniZovanie emisii zékladnych znecistujicich latok spolu so znizovanim
emisii sklenikovych plynov — redukéné opatrenie.

(i1) Minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy vratane podpory obnovitel'nych
zdrojov energie

(D) Odpadové hospodarstvo

(1) Podpora aktivit v oblasti separované¢ho zberu

Separovany zber

prisposobenie existujucich spdsobov vystavby budicim klimatickym, podmienkam

a extrémnym vykyvom pocasia — adaptacné opatrenie

(11) Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov

Zhodnocovanie odpadov

- vystavba bio-plynovych stanic — reduk¢né opatrenie

- prispdsobenie existujucich spdsobov vystavby budicim klimatickym, podmienkam
a extrémnym vykyvom pocasia — adaptacné opatrenie

- nahrada moznej klasickej energie obnovitelnou (solarna, geotermdlna, tepelné
cerpadld) — redukEné opatrenie

(ii1)  Nakladanie s nebezpe¢nymi odpadmi sposobom priaznivym pre zivotné prostredie
Nakladanie s nebezpe¢nymi odpadmi

- prispdsobenie existujucich spdsobov vystavby a rekonstrukcie buducim klimatickym,
podmienkam a extrémnym vykyvom pocasia — adaptacné opatrenie

- nahrada moznej klasickej energie obnovitelnou (soldrna, geotermalna, tepelné
cerpadld) — redukéné opatrenie

(iv)  RieSenie problematiky environmentalnych zat'azi vratane ich odstrafiovania

(v) Uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov
Skladky odpadov
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- uzatvorenie a rekultivacia sklddok spdosobom zohladniujicim budice klimatické,
podmienky a extrémne vykyvy pocasia — adapta¢né opatrenie

(E) Ochrana a regenerécia prirodného prostredia a krajiny
Ide o ulohy a opatrenia na podporu biodiverzity a ochrana prirody (vratane Natura 2000) a
In¢é opatrenia na zachovanie zivotného prostredia a predchadzanie rizikam.
(1) Zabezpecenie priaznivého stavu biotopov a druhov prostrednictvom
vypracovania a realizacie programov starostlivosti o chranené uizemia vratane
uzemi NATURA 2000 a programov zéachrany pre kriticky ohrozené druhy rastlin,
zivoCichov a tizemi vratane realizacie monitoringu druhov a biotopov.
NATURA 2000
v programoch starostlivosti o uzemia a programoch zachrany druhov by sa mali
podporovat’ vybery lesnych druhov a postupov, ktoré zohladiiuju extrémne vykyvy
pocasia — adaptacné opatrenie
- minimalizovanie mnozstva uniku NH;, CH4 obmedzovanim hnojenia tam, kde je to
vhodné a mozné a zavadzanie spravnej pol'nohospodarskej praxe pri tejto Cinnosti —
redukéné opatrenia
- rozvijat priestorové a uzemné plany na pomoc migracii druhov — adaptacné opatrenie

(i1) ZlepS$enie infraStruktary ochrany prirody a krajiny prostrednictvom budovania
a rozvoja zariadeni ochrany prirody a krajiny vratane zavedenia monitorovacich systémov
za uc¢elom plnenia narodnych a medzindrodnych zavizkov.

ZlepSenie infrastruktury

- prispdsobenie existujicich spdsobov vystavby a rekonstrukcie budicim klimatickym,
podmienkam a extrémnym vykyvom pocasia — adaptacné opatrenie

- nahrada moznej klasickej energie obnovitelnou (solarna, geotermdlna, tepelné
cerpadld) — redukEné opatrenie

(i11))  ZlepSenie informovanosti a environmentalneho povedomia verejnosti, vratane
posilnenia spoluprace a komunikdcie so zainteresovanymi skupinami.

Zlepsenie informovanosti a komunikécie
- v pripravovanych vzdelavacich apropagacnych aktivitich venovat pozornost
opatreniam veducim k zmierfiovaniu nepriaznivych désledkov zmeny klimy

V ramci Horizontalnych priorit ide o tri oblasti: marginalizované romske komunity,
rovnost’ prilezitosti, trvaloudrzatel'ny rozvoj. Zamerom uvedenej horizontalnej priority je
posilnenie spolupréce, efektivnejsej koordinacie ¢innosti a finanénych zdrojov
smerujucich k zlepseniu zivotnych podmienok prislusnikov marginalizovanych rémskych
komunit.

Cielom OP ZP je najmi podpora schopnosti SR plnit’ prechodné obdobia k jednotlivym
smerniciam v sektore zivotného prostredia, ku ktorym sa SR zaviazala podpisanim
Zmluvy o pristapeni k EU v ochrane vod, ovzdusia, prirody a v oblasti odpadového
hospodarstva.

Prioritné osi OP ZP su zamerané na zlepSenie Zzivotného prostredia a zivotnych

podmienok obyvatel'stva prostrednictvom zabezpec€enia jeho pristupu k environmentalne;
infrastruktire, ¢o sa vztahuje ina marginalizované romske komunity. OP ZP tak
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v synergii s operacnymi programami pre dalSie prioritné oblasti (vzdeldvanie,
zamestnanost,  zdravotnictvo)  prispeje  k zlepSeniu  Zivotnych  podmienok
marginalizovanych romskych komunit.

Na politickej arovni za koordinaciu implementacie HP TUR zodpoved4 podpredseda
vlady SR pre vedomostna spolo¢nost’, eurdpske zalezitosti, 'udské prava a mensSiny.
Uvedenu koordinaénii tlohu vo vztahu k HP TUR podpredseda vlady SR plni
prostrednictvom Rady vlady SR pre trvalo udrzatel'ny rozvoj z funkcie jej predsedu.
Institucionalnym koordinatorom HP TUR je Urad vlady SR (dalej len ,,UV SR*) a jeho
postavenie je Specifické, ked’ze nevystupuje v tejto oblasti ani ako riadiaci organ ani ako
sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom.

Na pracovnej tirovni vietky ulohy UV SR tykajuce sa HP TUR zabezpetujii a plnia
zamestnanci UV SR, ktori na ziklade svojich uloh vystupuju v pozicii koordinatorov
horizontalnych priorit.

V oblasti energetickej efektivnosti bude koordinaciu podpory horizontalne zabezpecovat
Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*), ktoré je v zmysle kompetencného
zékona zodpovedné za energetickil politiku, zabezpecuje a plni ulohy, ktoré pre SR
vyplyvaju z nariadeni, smernic a strategickych dokumentov EU a zaroveii ma povinnost’
informovat’ EK o plneni tychto zavédzkov.

2. Program obnovy dediny

Tento program sa povazuje za uznavany nastroj ekonomického a kultirneho rozvoja
krajiny a sti€asne aj ochrany zivotného prostredia na vidieku v Statoch vyspelej Europy. Je
vyrazom spolocenskych zmien a navratom k tradicnym hodnotdm vidieka a obecnej
pospolitosti s cielom udrzat cloveka na vidieku. Program predstavuje otvoreny,
dynamicky vyvojovy proces, v ramci ktorého samosprava a obyvatelia dediny v
spolupraci s miestnymi podnikatelmi za pomoci odbornikov a podpory Statu planujua,
projektuju a realizuji aktivity, ktoré prispievaju k zlepSeniu a skrasleniu Zivotného
prostredia s ciel'om trvalého zvySenia Standardu zivota na dedine vratane zachovania jeho
Specifik. Garantom programu je Ministerstvo zivotného prostredia SR v spolupraci s
Ministerstvom pddohospodarstva. Odbornym vykonom a prevadzkou bola poverena
Slovenské agentura Zivotného prostredia.

3. Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2007 — 2013

Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013 pouziva pre definiciu
vidieckosti izemia ako kritérium hustotu osidlenia. VSeobecny ciel’ programu je:

Zvysit konkurencieschopnost’ pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesnictva a zlepsit
zivotné prostredie zavadzanim vhodnych polnohospodarskych a lesnickych postupov a
kvalitu zivota na vidieku s dérazom na trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Operacnd os (OS) 2 ZlepSenie Zivotného prostredia a krajiny

Ciel: Vytvarat’ multifunkéné pol'nohospodarske a lesnicke systémy s priaznivym dosahom
na zZivotné prostredie, prirodu a vzhl'ad krajiny

Priority:

1.) Zachovanie biodiverzity na vidieku a polnohospodarskych a lesohospodarskych
systémov s vysokou prirodnou hodnotou

2.) Zachovanie a zlepSenie kvality podzemnych a povrchovych vod

3.) Zachovanie a zlepSenie kvality pol'nohospodarskej a lesnej pody

293



4.) Zmiernenie dosledkov klimatickych zmien.

V obciach s vhodnymi podmienkami je Ziaduce podporovat’ rozvoj vidieckeho turizmu
ako vyznamnej doplnkovej ekonomickej aktivity obci pri zachovani regionélnej kultirne;j
identity a prirodného prostredia.

Vo vystavbe technickej infraStruktary je vo vidieckych priestoroch predovsetkym
potrebné sledovat’ zabezpecenie ich dobrej dostupnosti k sidelnym centrdm, budovanie
systémov distribtlicie pitnej vody, budovanie systémov kanalizacie s adekvatnymi
Cistiarnami odpadovych vod, budovanie systémov odstraiilovania komunalneho odpadu.

4.Vzdelavanie a doSkolovanie obyvatel’stva na vidieku

Rozvoj vidieka sa v budiucnosti nemdze obist’ bez vyuzitia modernych informa¢nych
technolégii. Ich uplatnenie treba vidiet’ nielen vo vytvarani nepol'nohospodarskych
pracovnych prilezitosti vo vidieckom priestore, ale predovsetkym v samotnej organizacii
fungovania poI'nohospodarskych ¢innosti, ich koordinacii na regionalnej a celostatnej
urovni a pod. Za tym ucelom je Ziaduce vytvorit’ a zabezpecit’ adekvatne profesijné
vzdelévanie a dosSkol'ovanie obyvatel'stva zijiceho vo vidieckych priestoroch.

Odborna priprava pre oblast’ podnikania na vidieku.

Ministerstvo Skolstva SR schvalilo v r. 2007 Studijny odbor podnikatel’ pre rozvoj vidieka
(MS SR 2007) ako §irokoprofilovy $tudijny odbor pre denné §tadium, ktory umoziiuje
absolventom ZS ziskat’ upIné stredné odborné vzdelanie v predmetnej oblasti. Pracovné
uplatnenie absolventa predpoklada aj v oblasti ochrany a tvorby Zivotného prostredia.
Odborné¢ vzdelanie umoziuje ziakom ziskat’ vedomosti z oblasti integrovaného rozvoja
vidieka a sluzieb pre vidiek, aj v suvise s ochranou prirody a tvorbou Zivotného prostredia
na vidieku. V Statnych a sukromnych podnikoch, ako aj v mimovladnych organizaciach.

Suhrn

Nizka hustota osidlenia (menej ako 150 obyvatel'ov na 1 km?), malé vidiecke sidla (menej
ako 2000, resp. 5000 obyvatel'ov) a relativna zachovalost’ prirodnych podmienok tzemia
(Casto s jedinecnou biodiverzitou) ur¢uji podmienky podnikania na vidieku. Na jednej
strane umoziuju vyuzit® prirodny potencial pre rozvoj vidieka s podporou Programu
rozvoja vidieka na roky 2007-2013, na druhej strane vyzaduji reSpektovanie
celospoloc¢enskych zdujmov v oblasti ochrany zivotného prostredia. Z hl'adiska
environmentadlneho manazmentu ide o ochranu c¢istoty ovzduSia, ochranu Cistoty
povrchovych a podzemnych vdd, ochranu biodiverzity od génov po ekosystémy (ochrana
prirody), vratane ochrany drevin, nakladanie s odpadmi. Pri nedodrziavani legislativnych
a ostanych opatreni dochadza k stretu zaujmov podnikatel'skej c¢innosti s riadenim
starostlivosti o Zivotné prostredie. Tymto stretom je mozné sa vyhnut audrzat, resp.
vytvorit' prijemné (aj pracovné) prostredie pre vSetkych.

KTPucéové slova

Podnikanie, prirodné prostredie, environmentalny manazment, vidiek, program rozvoja
vidieka,
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