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Abstract

The aim of comparative analysis of Slovak and Czech legal norm, managing the field of small
trade business, is to mention on different legislation some legal institutes, which can influence
an administrative procedure before small trade offices. These are the component part of
general state administration in Slovakia. After the realisation of analysis, the basic
differences were identified in legal period on issuing of small trade business licence, in the
competence of small trade business offices to parts of public administration, in assessment of
integrity, in the restrictive conditions of small trade business realization, at the end of the
small trade business activities and especially in the legislation of fines and in setting their
size. We consider just the change of control system and perception of fine, not as possibility,
but as necessity, for the step towards to increasing of efficiency of competence realization by
small trade business offices of Slovak republic and through provision law enforcement by
entrepreneurs.
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Uvod

Administrativne zabezpecenie zivnostenského podnikania spadd do kompetencii
Statnej spravy, ktord je sucastou verejnej spravy. Tendencie v suCasnej verejnej sprave veda
k zvySovaniu jej efektivnosti a znizovaniu nakladovosti. Efektivnost’ verejnej spravy spociva
v kvalitnej realizacii zverenych kompetencii, v efektivnom rozhodovacom procese, ako aj
v jej ekonomickej efektivnosti, ktora stvisi s personalnym a materidlnym zabezpecenim
vykonov zdkonom stanovenych kompetencii. V ramci juristického pristupu k verejnej sprave
plati, Ze platnd a ucinna legislativa, ako zakladny nastroj regulécie a vykonu spolo¢enskych
vztahov V oblasti verejnej spravy, ma vyznamny dopad na vyslednu efektivitu jej ¢innosti.
Kvalita spravnych noriem sa transformuje na kvalitny vykon verejnej spravy. Usek
zivnostenského podnikania predstavuje podstatnii zlozku verejnej spravy z hl'adiska
administrativneho zabezpecenia vykonu podnikatel'skej cinnosti v Slovenskej republike,
z hl'adiska vplyvu na kvalitu podnikatel'ského prostredia, z hl'adiska ochrany spotrebitela
prostrednictvom ukladania povinnosti pre podnikatel'ov a taktiez v ramci otdzky evidencie

! Prispevok bol spracovany na zdklade udajov ziskanych v ramci vyskumného projektu VEGA 1/0514/11
Efektivnost spravneho konania orgdnov $tatnej spravy v oblasti Zivnostenského podnikania.
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podnikatel'skych subjektov na ucel ich dalSej spravy. Pri hodnoteni vysledkov c¢innosti
Statnych organov na tseku Zivnostenského podnikania a ndslednom stanoveni névrhov na
pozitivhu zmenu mozno vyuzit komparativnu analyzu legislativnej bazy zivnostenského
podnikania Slovenskej a Ceskej republiky.

Material a metody

Ciel'om prispevku je identifikovat’ podstatné rozdiely v u¢innej pravnej uprave tseku
7ivnostenského podnikania v Slovenskej a Ceskej republike ana zéklade dosiahnutych
vysledkov stanovit’ odporucania pre prax alegislativne navrhy de lege ferenda. Na
dosiahnutie stanovené¢ho ciela prispevku a vysledkov bola zvolend metéda komparativnej
analyzy a deskripcie G¢innej pravnej upravy Zivnostenského podnikania v Slovenskej a Ceskej
republike. Hlavni pravu normu Vtejto oblasti predstavuje zakon ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon) platny a G¢inny pre Slovenska republiku
a zakon &. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani platny a Gi¢inny pre Cesku republiku.
Vysledkom pouzitej metdody bude identifikdcia aanalyza podstatnych rozdielov
V porovnavanych pravnych normach a nasledne vo vykone spravy na tseku zivnostenského
podnikania. Pri spracovani prispevku sme vychadzali z podkladov ziskanych v ramci
vyskumného projektu VEGA 1/0514/11 Efektivnost’ spravneho konania organov Statnej spravy v
oblasti zivnostenského podnikania a parcialnych tloh vyty¢enych v projekte.

Vysledky

Ulohou $tatnych orginov na useku Zivnostenského podnikania je administrativne
zastreSit’ aktivity a plnenie povinnosti podnikatel'ov stvisiacich s vykonom podnikatel'skej
¢innosti. Pravnou normou, ktord ustanovuje zdkladné podmienky na vykon podnikatel'skej
¢innosti, vznik, zmenu a zanik zivnostenského opravnenia, ako aj d’alSie podmienky spojené
S podnikanim a Statnou spravou tohto useku, je zdkon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani v platnom zneni (Zivnostensky zakon) - platny pre SR (dalej len slovensky
zivnostensky zakon) a zakon ¢. 455/1991 Sh. o zivnostenském podnikani v platnom zneni -
platny pre CR (d’alej len &esky Zivnostensky zakon). Pri analyze tychto dvoch pravnych
noriem nemozno odhliadnut’ od ich spolo¢nych materidlnych pramenov, ktoré viedli
zakonodarcu k prijatiu ustanoveni obsiahnutych v danych zdkonoch. Sti¢asné konsolidované
znenia uvedenych pravnych noriem presli niekol’kymi novelizaciami, ktorych vysledkom su
vzniknuté rozdiely v zdkonnej Uprave niektorych inStititov z oblasti Zivnostenského
podnikania. Podla oboch uc¢innych zdkonov sa zivnostou rozumie sustavna c¢innost’
prevadzkovana samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost, za ucelom
dosiahnutia zisku aza podmienok ustanovenych zivnostenskym zakonom. Paragrafy 3
v analyzovanych pravnych normach vymedzuji Zivnost aj v negativhom zmysle. Obsahom
tychto ustanoveni st definicie, ktoré vymedzuji €o za Zivnost nemoZno povazZovat (¢o
zivnostou nie je). V ramci tychto ustanoveni dochadza k rozdielom v zneni a formulacii
negativneho vyjadrenia zivnosti medzi slovenskou a ¢eskou pravnou tGpravou.

Slovensky Zivnostensky zdkon, na rozdiel od ceského Zivnostenského zékona,
obsahuje v § 4 ustanovenia tykajuce sa ¢innosti spojenych s prendjmom nehnutel'nosti. Podl’'a
§ 4 ods. 1 je zivnostou aj prendjom nehnutel'nosti, bytovych a nebytovych priestorov, ak sa
popri prendjme poskytujl aj iné nez zdkladné sluzby spojené s prendjmom. Podl'a § 4 ods. 2 je
zivnost'ou taktiez prevadzkovanie gardzi alebo odstavnych ploch pre motorové vozidla, ak su
splnené podmienky podla ods. 1, alebo ak gardZe, pripadne odstavné plochy sluzia na
umiestnenie najmenej piatich vozidiel patriacich inym osobam nez majitelovi nehnutel'nosti.
Podl'a ¢eského zékona, §3 ods. 3 pism. ah) sa prendjom nehnutel'nosti, bytov a nebytovych
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priestorov nepovazuje za zivnost. Analyzované pravne akty zhodne ustanovuju, Ze Zivnost
moze prevadzkovat fyzickd osoba alebo pravnickd osoba, ak splni podmienky ustanovené
zadkonom 0 zivnostenskom podnikani. Rozdiel nastdva v §tatnom povoleni (koncesii), ktoré je
upravené v § 5 Ceského zdkona o zivnostenském podnikani, priCom na tzemi Slovenskej
republiky boli koncesie zrusené, ich legislativna tiprava bola novelizaciou zrusena.

Slovenska legislativa obsahuje ustanovenia, ktorymi garantuje, Ze prava obsiahnuté
Vv slovenskom zivnostenskom zdkone sa zarucuju rovnako vsetkym osobam v sulade
S principom rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahoch
ustanovenych osobitnym zdkonom (antidiskrimina¢ny zékon). Zakazuje sa diskrimindcia.
Podl'a zivnostenského zakona SR, ak sa osoba domnieva, ze nedodrzanim zasady rovnakého
zaobchadzania boli dotknuté jej prava alebo pravom chranené zdujmy, mdze sa obratit’ na sud
a domahat' sa pravnej ochrany. Explicitné zakotvenie principu rovnakého zaobchadzania
v ¢eskom zivnostenskom zakone absentuje.

Pravne normy SR a CR o Zivnostenskom podnikani totoZne upravujii vieobecné
podmienky prevadzkovania zivnosti fyzickou osobou. Tymito podmienkami st dosiahnutie
veku 18 rokov, sposobilost na pravne Ukony, bezthonnost. § 6 ods. 2 zékonov
0 zivnostenskom podnikani v SR a CR obsahuje vyjadrenie beztuhonnosti pre uéely tychto
pravnych noriem. Za bezthonnu osobu sa podla slovenského Zivnostenského zakona
nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odstideny za trestny ¢in hospodarsky, trestny ¢in proti
majetku alebo iny trestny c¢in spachany umyselne, ktoré¢ho skutkova podstata savisi
s predmetom podnikania, ak sa naftho nehladi, akoby nebol odsudeny. Podla ceského
zivnostenského zdkona sa za bezuhonnlil osobu nepovazuje takd, ktora bola pravoplatne
odsudena za trestny ¢in spachany umyselne, ak bol tento trestny ¢in spachany v suvislosti
s podnikanim alebo s predmetom podnikania o ktory osoba ziada alebo ohlasuje, ak sa na fu
nehl'adi, akoby nebola odsudena. Z uvedeného vyplyva, ze Ceska legislativa je v rdmci tohto
ustanovenia rozsiahlejSia, nakol’ko za bezithonni osobu nepovazuje nielen takl, ktord sa
dopustila trestnych ¢inov v zmysle § 6 ods. 2 v stvislosti s predmetom podnikania, ale aj
s podnikanim vo vS§eobecnosti.

Na ucely postidenia bezuhonnosti je ¢esky zivnostensky turad opravneny vyziadat si
od sudu opis pravoplatného rozhodnutia. Pokial’ rozhodnutie neobsahuje skutocnosti potrebné
na posudenie beztthonnosti, je zivnostensky urad opravneny nahliadat’ do tych Casti trestného
spisu, V ktorych su tieto skuto¢nosti obsiahnuté. Slovensky Zivnostensky zakon neobsahuje
vyslovne ustanovenie tejto kompetencie Zivnostenského tiradu, posudenie problematiky zalezi
od konkrétneho pripadu, ktory zivnostensky urad posudzuje v spolupraci s prislusSnym sudom
SR. Rozdiel v ustanoveniach § 6 Zivnostenskych zakonov SR a CR je aj v absencii Geskej
normativnej tpravy V zmysle uréenia osoby, ktora je povinna spifiat’ vieobecné podmienky
prevadzkovania Zivnosti pri prevadzkovani Zivnosti pravnickymi osobami. Slovensky zakon
0 zivnostenskom podnikani definuje tieto podmienky nasledovne: u slovenskej pravnicke;
osoby musi vSeobecné podmienky, ktory su ako sme uz uviedli, dosiahnutie veku 18 rokov,
sposobilost’ na pravne ukony a beztthonnost’, splnit’ fyzickd osoba alebo osoby, ktoré su
Statutdrnym organom tejto pravnickej osoby. U podniku zahrani¢nej osoby musi tieto
vieobecné podmienky spiiiat’ osoba vediiceho podniku zahrani¢nej osoby a U organizacnej
zlozky podniku zahrani¢nej osoby osoba veduceho organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej
osoby.

V § 7 oboch analyzovanych zékonov sa nachadzaju ustanovenia o osobitnych
podmienkach na prevadzkovanie Zivnosti. Osobitnymi podmienkami st odbornéd alebo ina
sposobilost’ podla tychto zakonov alebo podl'a osobitnych predpisov, ak ju zakony
0 zivnostenskom podnikani vyzaduju. V pripade slovenského Zivnostenského zakona tento
paragraf obsahuje aj ustanovenie otom, Ze ak sa jedna o pravnicki osobu, osobitné
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podmienky na prevadzkovanie Zivnosti musi spiiiat’ jej zodpovedny zastupca, ak Zivnostensky
zékon neustanovuje inak.

Co sa tyka prekazok prevadzkovania Zivnosti, podla slovenského Zivnostenského
zékona zivnost’ nemoze prevadzkovat’ fyzicka alebo pravnicka osoba, na ktorej majetok bol
ukonceny konkurz, po dobu troch rokov od ukoncenia konkurzu. Ak slovensky podnikatel
sposobil konkurz alebo nutené vyrovnanie umyselne, neméze prevadzkovat’ zivnost’ po dobu
najmenej piatich rokov po Uplnom vyporiadani jeho zavézkov. Toto sa podla slovenskej
legislativy vztahuje aj na fyzicka alebo pravnicki osobu na majetok ktorej sa navrhlo
vyhlésit’ konkurz, avSak navrh na vyhldsenie konkurzu sa zamietol pre nedostatok majetku
postaCujuceho asponl na uhradu trov konania. Podl'a cCeského Zivnostenského zakona je
prekazkou prevadzkovania zivnosti a teda zivnost’ sa nemdze prevadzkovat’, ak na majetok
fyzickej alebo pravnickej osoby bol vyhlaseny konkurz, odo dina predaja podniku jedinou
zmluvou v ramci zabezpeCenia majetkovej podstaty alebo nadobudnutim pravoplatnosti
rozhodnutia, ktorym sud CR ukongéil prevadzkovanie podniku (alebo odo diia, ktory uréil sud
Vtomto rozhodnuti ako denn ukoncenia prevadzkovania podniku). Podla ¢&eského
zivnostenského zakona nemdéze prevadzkovat’ Zivnost’ ani fyzickd a pravnickd osoba po dobu
3 rokov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o zamietnuti insolven¢ného navrhu.

V d’alSej Casti upravuje Cesky zivnostensky zakon druhy Zivnosti. V slovenskom
zivnostenskom zakone bola tato Cast’ zruSend predpisom ¢.136/2010 Z.z. od 1.juna 2010.
Podl'a ¢eského Zivnostenského zakona CR pozna tieto druhy Zivnosti: ohlasovacie (po splneni
podmienok moézu byt prevadzkované na zéklade ohldsenia) a koncesované (mézu byt
prevadzkované na zaklade koncesie). Koncesie na Slovensku boli zruSené a slovensky
zivnostensky zdkon v platnom zneni poznéa ohlasovacie zivnosti, ktoré sa delia na remeselné,
viazané a vol'né.

Zivnostenské opravnenie nemdze byt prenesené na inGi osobu. Ina osoba ho moze
vykonavat' len ak tak ustanovuje Zivnostensky zakon tak na Slovensku, ako aj v Ceskej
republike.

Slovensky Zivnostensky zékon uvaddza aj rozdelenie Zivnosti z hl'adiska predmetu
podnikania na obchodné, vyrobné a poskytujiice sluzby. Cesky Zivnostensky zakon upravuje
osobitne Specidlne podmienky pre taxativhe uvedené druhy Zzivnosti z hl'adiska predmetu
podnikania. V d’alsej Casti Zivnostenské zakony upravuji ohlasenie Zivnosti a naleZitosti
zivnostenského opravnenia, kde su Specifikované informacie, ktoré¢ do ohldsenia uvadzaju
fyzické a pravnické osoby domaceho, ¢i zahrani€éného pdvodu. Po splneni zdkonom
stanovenych podmienok slovensky zivnostensky trad vyda osvedCenie o Zivnostenskom
opravneni najneskdr do 3 pracovnych dni odo dna, ked” mu ohlasenie Zivnosti a vypisy
Z registra trestov boli dorucené. Cesky Zivnostensky urad zrealizuje po splneni zakonnych
podmienok ohlasovatelom zapis do Zivnostenského registra do 5 pracovnych dni odo dna
dorucenia ohlasenia a vyda podnikatel'ovi vypis.

Nasledne cesky zivnostensky zékon upravuje konanie o koncesii, ktora bola zo
slovenskej zivnostenskej legislativy novelou odstranena. Na zaklade ¢eského Zivnostenského
zakona, osoba, ktora hodla vykonavat’ koncesovanu zivnost’, poda ziadost’ o vydanie koncesie
zivnostenskému tradu. Pred rozhodnutim o koncesii, ¢esky zivnostensky trad Ziadost’ posudi
a zisti, ¢i su splnené vsetky zakonom ulozené vSeobecné a osobitné podmienky a €i netrva
prekazka prevadzkovania zivnosti.

Zanik 7zivnostenské oprdvnenia nastava podla slovenskej 1 ceskej legislativy
Z taxativne vymenovanych dovodov v § 57 slovenského a ¢eského Zivnostenského zékona.
Slovenskd Zivnostenska legislativa vSak uvadza aj mozZnost zaniku Zivnostenského
opravnenia dnom uvedenym v oznameni o ukonceni podnikania Vv stlade s osobitnymi
ustanoveniami § 57 ods. 1 pism. g).
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Ustanovenia tykajuce sa prevadzky zivnostenského registra sa odliSuju v uréeni spravcov
zivnostenského registra, pricom v Slovenskej republike je spravcom Ministerstvo vnitra SR,
v Ceskej republike je Zivnostensky register informaénym systémom verejnej spravy a jeho
spravcom je Zivnostensky urad CR, administratormi s obecné Zivnostenské trady.
Zuveden¢ho vyplyva rozdiel v organizacii verejnej spravy na useku Zzivnostenského
podnikania medzi Slovenskou a Ceskou republikou. Administrativne zastre$enie useku
zivnostenského podnikania na Slovensku je v kompetencii odborov zivnostenského
podnikania obvodnych tradov, ktoré su sucastou vSeobecnej Statnej spravy pod gesciou
Ministerstva vnatra SR. Struktira Geskych spravnych organov na useku Zivnostenského
podnikania sa odliSuje v hierarchickej skladbe aj v rozdeleni kompetencii na tomto tseku
vV ramci jednotlivych zloziek verejnej spravy (Statna sprava, samosprava). Obecné a krajské
zivnostenské trady CR st zastre$ené Centralnym Zivnostenskym uradom CR. Centralny
Zivnostensky urad je su¢astou §tatnej spravy CR a obecné a krajské Zivnostenské trady st
sucCastou samospravy, pricom sa jedna o preneseny vykon kompetencii Statnej spravy na
useku Zzivnostenského podnikania. V SR je v sucasnosti podla zakona ¢. 513/2001 Z.z.
zriadenych 50 Zivnostenskych tradov, krajské zivnostenské urady boli zruSené s t€innost'ou
od 01.10.2007 a agenda zrusenych krajskych zivnostenskych turadov presla na obvodné trady
v sidle kraja. V Ceskej republike je zriadenych 14 krajskych Zivnostenskych tradov a 227
obecnych zivnostenskych uradov.

Obr.1 — mapy administrativneho ¢lenenia Slovenskej a Ceskej republiky na useku Zivnostenského podnikania

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo obchodu a priemyslu CR, 2012

Zivnostenska kontrola je uvedena v 5 &asti oboch analyzovanych Zivnostenskych
zakonov. Zivnostensku kontrolu realizuju v ramci svojej pdsobnosti Zivnostenské trady.
Zivnostenska kontrola sleduje a zabezpeluje dodrziavanie povinnosti podnikatelov
vyplyvajucich zo Zivnostenskych zakonov. Zivnostensky urad je opravneny ukladat
podnikatel'ovi opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolormi pri prevadzkovani
zivnosti blokovymi pokutami alebo rozhodnutiami vydanymi v spravnom konani. Voci
rozhodnutiu sa pripusta odvolanie, ¢esky zdkon v nadvédznosti na tato skutocnost’ ustanovuje,
ze podané odvolanie podl'a tohto ustanovenia nemé odkladny G¢inok, podobne to vyplyva aj
zo slovenského Spravneho poriadku. Cesky Zivnostensky zakon néasledne uvadza skutkové
podstaty spravnych deliktov, ktoré vznikaju pri poruseni ustanoveni zivnostenského zakona.
Slovensky zivnostensky zdkon ustanovuje, ze Zivnostensky trad moze ulozit’ podnikatel'ovi
pokutu do vysky 663 € a do vySky 1659 € v zavislosti od taxativne vymenovanych sposobov
porusenia zakona. Cesky Zivnostensky zékon obsahuje ustanovenia, Ze za spravny delikt sa
ulozi pokuta do 10 000 K¢, 20 000 K¢, 50 000 K¢, 100 000 K¢, 500 000 K¢, 750 000 K¢ az
do vysky 1000 000 K¢ v zavislosti od druhu spravneho deliktu na useku zivnostenského
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podnikania. V blokovom konani mozno ulozit' pokutu az do vysky 165 € v Slovenskej
republike a do vysky 5000 K& v Ceskej republike. Z uvedeného vyplyva, Ze Ceska legislativa
na useku zivnostenského podnikania obsahuje v zmysle represivnej funkcie nutnost’ ulozenia
pokuty, pricom slovenska legislativa na tomto useku obsahuje najmd ustanovenia
s moznost'ou ulozenia pokuty.

V zéverecnej Casti zivnostenskych zékonov st upravené spolo¢né, prechodné a zavere¢né
ustanovenia.

Zaver

Po vyhodnoteni komparativnej analyzy platnych a G€innych zivnostenskych zékonov
Slovenskej a Ceskej republiky (&. 455/1991 Zb. a &. 455/1991 Sb.) mozno prijat’ nasledovné
zavery. Vysokd miera podobnosti tychto pravnych noriem vyplyva zich materidlnych
pramenov, ktoré zakonodarca implementoval do formalnej tupravy zivnostenského
podnikania. V procese spolo¢enského vyvoja boli pravne normy upravené niekolkymi
novelizaciami, ktorych vysledkom st rozdiely v konsolidovanych zneniach slovenského
a ¢eského zivnostenského zakona. Podl'a aktualneho pravneho stavu tieto normy vymedzuja
zivnost v pozitivnom zmysle rovnakym sposobom, k odliSnosti dochadza az pri jej
negativnom vymedzeni. Podstatny rozdiel je v kategorizacii prendjmu nehnutelnosti,
bytovych a nebytovych priestorov, ktory slovenska legislativa na rozdiel od ¢eskej, povazuje
za zivnost. Slovensky Zzivnostensky zakon obsahuje explicitne uvedené antidiskriminacné
ustanovenia, ktoré nie si vyslovne uvedené v ¢eskom zivnostenskom zakone. VSeobecné
podmienky prevadzkovania zivnosti su ustanovené v rovnakom rozsahu. Identifikovanym
rozdielom vplyvajicim na aplikéciu a ¢innosti spojené s aplikaciou zivnostenského zdkona je
rozsah posudzovanej bezthonnosti ziadatela o zivnostenské opravnenie, nakolko c¢eska
prislusna legislativa obsahuje SirSie negativne vyjadrenie beztthonnosti v zmysle spachanych
trestnych ¢inov suvisiacich s predmetom podnikania atiez podnikanim. Nasledna odlisna
pravna Uprava bola identifikovand v Casti obmedzeni prevadzkovania Zzivnosti, nakolko
prekazkou v prevadzkovani Zivnosti na Slovensku je ukonéeny konkurz a Ceskej republike je
to uz vyhlaseny konkurz na majetok fyzickej alebo pravnickej osoby.

Co sa tyka druhu Zivnosti, slovenska Zivnostenské legislativa po novelizacii nepozna
koncesované Zzivnosti, ktoré st vSak nadalej sucastou ceskej Zivnostenskej legislativy.
Z rozdielov v spravnom konani, okrem roznych lehot na vydanie zivnostenského osvedcenia,
Slovenska republika: 3 pracovné dni, Ceska republika: 5 pracovnych dni, moZno uviest
odli$né zavtSenie pripadov pri nesplneni zdkonom stanovenych podmienok Ziadatel'om. Kym
slovensky Zivnostensky trad v takomto pripade konanie zastavi, Cesky Zivnostensky urad
zah4ji konanie v ramci ktorého rozhodne, Ze Zivnostenské opravnenie na zaklade daného
ohldsenia nevzniklo. Pri zaniku Zivnostenského opravnenia je mozné podotknit’ moznost’
zéniku Zivnostenského opravnenia dnom uvedenym v ozndmeni o ukonceni podnikania
Vv stlade s osobitnymi ustanoveniami podl'a slovenského Zivnostenského zdkona, ktord nie je
obsiahnuta v Ceskej prislusne;j legislative.

Medzi zékladné rozdiely v administracii Zivnostenského useku moZno zaradit' aj
postavenie Zzivnostenskych uradov, ktoré su v Slovenskej republike sucast'ou vSeobecnej
Statnej spravy pod gesciou Ministerstva vnutra SR, na rozdiel od Ceskej republiky, kde si
suCastou samospravy (obecné a krajské zZivnostenské urady) nad ktorymi v ramci
subordinacie dohliada Centralny Zivnostensky urad CR, ako zlozka $tatnej spravy CR.

Pri analyze podstatnych rozdielov uvedenych pravnych noriem, ktoré moZu
determinovat’ ich efektivnu aplikaciu a efektivne fungovanie Zivnostenskej spravy, nemozno
opomenut’ kontrolnt ¢innost’ a ukladanie pokut. Slovenska zivnostenska legislativa upravuje
ukladanie pokut ako moznost, Ceskd Zivnostenskéd legislativa chape ukladanie pokut ako
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nutnost’ pri zisteni poruSenia zdkonnych ustanoveni. Radikalny rozdiel je v najvyssej moznej
sume ulozenej pokuty podla druhu skutkovej podstaty spravneho deliktu na tseku
zivnostenského podnikania. Prave poukdzanim na tato odliSni pravnu tpravu odporicame
prehodnotenic systému ukladania pokat aich vysky (represivnej funkcie) v Slovenskej
republike. Cinnost kontrolnych tutvarov Zivnostenskych odborov by tak bola schopna
dosiahnut’ vysSiu mieru efektivnosti pri aplikacii ustanoveni zivnostenského zakona ako aj
vy$Siu mieru efektivity kontrolnej Cinnosti z ktorej by bola odstranend spravna uvaha
a moznosti ulozenia pokuty, zavedena poslednou novelizaciou. Mame za to, ze takato zmena
by vyrazne zvysila efektivitu zivnostenskych uradov v zmysle kontrolnej ¢innosti de lege
ferenda.

Pri realizacii Cciastkovej ulohy vyskumného projektu, zameranej na moznu
implementaciu efektivnej Ceskej pravnej upravy do slovenskej legislativy v oblasti
zivnostenského podnikania, sme dospeli k nasledovnému zaveru: systém zaclenenia
administracie zivnostenského podnikania do Statnej spravy v SR, podla naSho nazoru pri
sucasnej elektronizacie verejnej spravy, je vysoko efektivny. Prenesenie kompetencii na
samospravu tak, ako je to v CR, by nesplnilo svoj Géel z hl'adiska hospodarnosti vydavkov vo
verejnej sprave. 50 zivnostenskych tradov SR dostato¢ne pokryva dostupnost’ sluzieb pre
podnikatel'ov v prislusnych izemnych obvodoch.

Abstrakt

Cielom komparativnej analyzy slovenskej a ceskej pravnej normy spravujucej usek
zivnostenského podnikania, je poukédzat’ na rozdielnu pradvnu Upravu niektorych institutov,
ktoré mozu vplyvat’ na efektivnost’ spravneho konania pred zivnostenskymi uradmi. Tieto su
na Slovensku sucastou vieobecnej $tatnej spravy, v Cesku sadastou samospravy. Po
vykonani analyzy boli identifikované zakladné rozdiely v lehote na vydanie Zivnostenského
osvedcenia, V prislusnosti zivnostenskych uradov k zlozkdm verejnej spravy, v posudzovani
bezthonnosti, obmedzujucich podmienok vykondvania Zivnostenského opravnenia, skoncenia
zivnosti a predovSetkym v pravnej uprave ukladania pokut a v nastaveni ich vysky. Prave
zmenu systému vykonu kontrolnej ¢innosti a vnimania pokuty nie ako moZnosti, ale ako
nutnosti, povazujeme za krok smerujici k zvySeniu efektivnosti vykonu kompetencii
zivnostenskych odborov SR a tym zabezpecenia dodrziavania legislativy podnikatel'mi.
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Pravne normy
Zéakon ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v platnom zneni
Zakon €. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani v platnom zneni

Zéakon €. 71/1967 Zb. 0 spravnom konani (Spravny poriadok) v platnom zneni

Pravne normy boli spracované na zaklade pravneho stavu k 31.10.2012
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