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Abstrakt

Téma rodovej rovnosti je v poslednych rokoch velmi diskutovanou témou. Prvé
zmienky o rovnosti postavenia muzov a zien mozno najst’ v zakladnych dokumentoch
Eurdpskej unie, ako je Rimska zmluva. V jej ¢lanku 119 sa hovori, Ze kazdy Clensky
Stat zabezpeci uplatiiovanie atiez dodrziavanie zasady rovnakej odmeny muZzZov
a zZien za rovnaku pracu. Rovnako aj Eurdpsky pakt pre rodovu rovnost povazuje
rovnost muzZov a zZien ako jednu zo zakladnych hodnét Eurdpskej unie, ktora
ovplyviiuje hospodarky rast, konkurencieschopnost' a prosperitu Statu. V sucasnosti
sa aplikuje Stratégia uplatiiovania rovnosti medzi muzmi a Zenami 2010- 2015, ktoru
vypracovala Komisia ako pracovny plan dosahovania rovnosti medzi pohlaviami. Zo
socialneho hladiska mozno vnimat rodovu rovnost ako vyjadrenie socialnej
spravodlivosti v demokratickej spoloCnosti. V prispevku sa venujeme politike rovnosti
pohlavi, porovnavame uroven c¢lenskych Statov prostrednictvom Indexu rodovej
rovnosti. TaktieZ hodnotime Strukturu pracovnych pozicii a postavenie zien, ktoré
zastavaju zeny na Uradoch prace, socialnych veci a rodiny v Slovenskej republike, a
to konkrétne na Odboroch sluzieb zamestnanosti. V prispevku sme vychadzali z
predpokladu, ze v Odbore sluzieb zamestnanosti su zamestnané prevazne Zeny.
Predpokladame teda, ze na prevaznej vacSine Odborov sluzieb zamestnanosti budu
na riadiacich poziciach zeny. Analyzou tychto Odborov sme dospeli k nasledovnému
zaveru. Z celkového poctu Odborov sluzieb zamestnanosti na Slovensku (46) zeny
zastavaju veducu poziciu vo velkej vacsine uradov. Percentualne to predstavuje 76
%.
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Abstract

The theme of gender equality is a discussed topic in recent years. The first mention
of equality between men and women can be found in the basic documents of the
European Union such as the Treaty of Rome. Its Article N0.119 says that each
Member State will ensure the application and respect the principle of equal reward for
men and women for equal work.The European Pact for Gender Equality considers
gender equality as one of the fundamental values of the European Union that affects
economic growth, competitiveness and prosperity of the state Currently there is the
Strategy for equality between women and men 2010 — 2015 applied , which s
prepared by the Commission as a working plan of achieving equality between the
sexes. From a social point of view can gender equality be seen as an expression of
social justice in a democratic society. This article deals with gender politics,



comparing the national level using an Index of gender equality. We consider a
structure of position and status of women at the Office of Labour, Social Affairs and
Family of the Slovak Republic, namely the fields of employment services. In this
article we assumed that in the field of employment services are mostly women
employed and therefore in terms of gender equality, are women in leading position in
the majority of employment services. Analysis of these fields we have reached the
following conclusion. Of the total number of Departments of Employment Services
(46) women hold leading position, in the great majority it is a position of director of
employment services departments , which represents 76 %.
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Uvod

Rovnost postavenia muzov a zien predstavuje jednu zo zakladnych hodnét
v modernej spolo¢nosti, ktora vychadza z principu, Ze vSetky ludské bytosti su
rovnhocenné, maju pravo naplno rozvijat svoje schopnosti a slobodne si vyberat
z moznosti, bez rozdielu pohlavia. Rodova rovnost muzov a Zien (gender euquality)
je komplexny a multi- dimenzionalny koncept, rovnako aj normativny a politicky
kontroverzny subjekt, s réznym vyznam v celej Eurépe’. Rodova rovnost nie len
meratelne rovnaké zastupenie muZov a Zien ale aj uznanie, Zze maju rovnaku
hodnotu a malo by im byt priznané rovnaké zaobchadzanie.

Rodovu rovnost mozno v jednoduchosti definovat ako rovnaké zaobchadzanie
s muzi a zenami vo vSetkych sférach sukromného a verejného zZivota. VSetci [udia
mozZu slobodne rozvijat' vlastné schopnosti a vyberat si bez obmedzeni, ktoré su
zalozené na striktne vymedzenych ulohach Zien a muzov. Potreby Zien a muzov su
rovnakou mierou zvaZované, hodnotené a podporované 2. Prvé zmienky o rovnosti
postavenia muzov a zien mozno najst v zakladnych dokumentoch Eurdpskej unie
Rovnost Zien a muZov je zakladnou zasadou Eurdpskej unie zakotvenou v zmluvach,
ako aj jednym z ciefov a uloh Eurdpskej unie a uplathovanie zasady rovnosti Zien a
muzov pri kaZdej &innosti je jej véeobecnym poslanim®. V priebehu vyvoja politiky
rodovej rovnosti, EU vydala viacero smernic upravujucich tato oblast (Smernica
Rady 75/117/EHS o rovnakej odmene, Smernica EP a Rady 2006/54/ES o
vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a
Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania a mnohé iné). Clenské $taty EU maju
povinnost uplatiiovat smernice v oblasti rodovej rovnosti vo vSetkych politikach
a prijat opatrenia pre jej posiliovanie. Napriek tomu, Ze neustale existuju medzi
lenskymi Statmi rozdiely, EU dosiahla v tejto oblasti vyrazny pokrok po&as ostatnych
desatroCiach. Pokrok bol dosiahnuty zavadzanim pravnych predpisov o rovnakom

! Verloo a Lombardo, 2007

2 Eurdpska komisia, GR pre zamestnanost a socialne veci, One hundred words for equality:
A glossary of terms on equality between women and men, 1998, L-2985
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zaobchadzani, uplatfiovanim hladiska rodovej rovnosti a taktiez opatreniami, ktoré sa
tykaju pokroku Zien®.

Vedecky ciel prace

Ciefom prispevku je skumanie a analyza politiky rodovej rovnosti. Prispevok sa
opiera o dokumenty vydané Eurdpskou uniou, ktoré sa zaoberaju problematikou
rodovej rovnosti. V prispevku sme si stanovili nasledovny predpoklad, v odbore
sluzieb zamestnanosti su zamestnané prevazne Zeny a preto su z hladiska rodovej
rovnosti, na prevaznej vacSine odborov sluzieb zamestnanosti na riadiacich
poziciach zeny.

Material a metodika

V prispevku sa venujeme politike rovnosti pohlavi. Pri spracovavani problematiky
sme vychadzali z odbornych dokumentov a sprav, ktoré vydala Eurdpska komisia.
Analyzujeme a porovnavame uroven Clenskych Statov Eurdpskej unie
prostrednictvom Indexu rodovej rovnosti, ktory vydal Eurdpsky institut pre rodovu
rovnost. V dalSej Casti prispevku sa venujeme Strukture pracovnych pozicii a
postaveniu Zien, ktoré zastavaju Zeny na Uradoch prace, socialnych veci a rodiny
v Slovenskej republike, a to konkrétne na Odboroch sluZieb zamestnanosti.
Stanoveny predpoklad budeme dokazovat tym, Ze budeme zistovat Struktaru
pracovnych pozicii, ktoré zastavaju Zeny na odboroch sluzieb zamestnanosti a
nasledne vyhodnotime obsadenie zZien vo veducich poziciach. Preukazanie tohto
predpokladu povazujeme za dolezité z hladiska dodrzZiavania principov rodovej
rovnosti a napinania stratégie Eurdpskej komisie pre oblast rovnosti Zien a muZov na
obdobie rokov 2010 — 2015.

Vysledky viastnej prace

V sucCasnosti sa aplikuje Stratégia uplatfiovania rovnosti medzi muzmi a Zzenami
2010 - 2015, ktoru vypracovala Komisia ako pracovny plan dosahovania rovnosti
medzi pohlaviami. Stratégia kladie dbéraz na prinos rodovej rovnosti
k hospodarskemu rastu a udrzatelnému rozvoju. Stratégii rovnosti predchadzal Plan
uplathovania rovnosti Zzien a muzov 2006 — 2010, ktory si kladol za ciel podporovat
vyvoj na urovni jednotlivych Statov a poskytnut zaklad pre spolupracu s dalSimi
europskymi organmi a zucCastnenymi stranami v oblasti rovnosti Zien a muZov.
Hlavnym cielom sucCasnej Stratégie uplatiiovania rovnosti medzi muzmi a zenami
2010- 2015, je neustale posiliovanie rovnosti postavenia Zien a muzov.

* EC, Gender equality index, 2014



V stratégii su stanovené nasledovné priority:
= rovnaka ekonomicka nezavislost pre Zzeny a muzov,
* rovnaka mzda za pracu rovnakej hodnoty
= rovnost v rozhodovacom procese
» dobstojnost, integrita a skoncovanie s rodovo podmienenym nasilim
= podpora rodovej rovnosti mimo EU°

Vzhfadom k tomu, Ze v roku 2013 bola stratégia v pol€ase svojich vymedzenych
rokov Eurdpska komisia vydala strednodobu hodnotiacu spravu. Stratégia, ktora bola
prijata v roku 2010 prijala 24 kfu¢ovych opatreni. Strednodoba sprava poukazuje na
fakt, Ze EK v mnohych z tychto vytyCenych opatreni zaCala konat resp. rokovat.
Prikladom m&ze byt zlepSenie rodovej rovnovahy v ekonomickom mysleni, zlepSenie
boja proti domacemu nasiliu i podpora rovnosti odmenovania na pracovisku. VSetky
zlozky zapojené v stratégii su nadalej odhodlané postupovat v stanovenych
opatreniach do konca planovaného obdobia. Dalej sprava poukazuje na fakt, Ze je
potrebné venovat sa nezamestnanosti a jej socialnymi désledkom na Zivot.

Rodovu rovnost mozno merat pomocou Indexu rodovej rovnosti. Tento index je
povazovany za jedine¢ny nastroj, ktory je tvoreny kombinaciou rodovych
ukazovatelov na zaklade koncepéného ramca do jedného v8eobecného opatrenia.
Eurdpsky institut rodovej rovnosti v juni 2013 predstavil Index rodovej rovnosti (GEI)
pre Eurépsku uniu. Riaditelka institutu Virginija Langbakk tvrdi, Ze Index ako nastroj
merania podporuje politické rozhodnutia zaloZzené na ddékazoch a naznacuje, kde by
sa mali presunut politické priority na urychlenie procesu dosiahnutia rodovo rovnej
Eurdpy. Index rodovej rovnosti sleduje a porovnava situaciu v oblasti rodovej rovnosti
v 6 klu€ovych oblastiach: praca, peniaze, znalosti, €as, podiel na moci a rozhodovani
a zdravie.
Obr.1 Kluéové oblasti Indexu rodovej rovnosti®
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Mimo merania indexu rodovej rovnosti ostalo domace nasilie, ktoré ma odlisSnu
perspektivu. Pokial by hodnota tohto Indexu dosiala 100% znamenalo by to, ze nie
su ziadne rozdiely v postaveni Zien a muzov v spolo¢nosti. Eurdpsky institut rodove;j
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rovnosti vydal v roku 2013spravu o Indexe rodovej rovnosti pre Eurépsku uniu,
ktorého vysledky moZzno vidiet na nasledujucich grafoch. Na grafoch 1a 2 mozno
vidiet hodnoty Indexu rodovej rovnosti 27 ¢lenskych Statov (graf nezachytava
Chorvatsko, nakofko pristupilo do Eurdpskej unie v juli roku 2013). Ako mozno vidiet
priemer Clenskych Statov dosiahol Index rodovej rovnosti
54 %.

Graf 1 a 2. Hodnoty Indexu rodovej rovnosti 27 élenskych statov EU’
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Zdroj: EIGE, 2013

Napriek tomu, Ze kazdy Stat podnikol v tejto oblasti za posledné roky mnohé zmeny
ktoré viedli k zlepSeniu postaveniu Zien, aj prostrednictvom nariadeni Eurépskej unie,
tak mozno vidiet Ze Clenské Staty su len na pol ceste k svojim stanovenym cielom.
Podfa predsedu Eurdpskej rady Hermanna Van Rompuya je velmi déleZité sledovat
tieto citlivé Statistiky, pretoZze pomocou nich vieme lepSie poukazat na prekazky,
ktoré je potrebné odstranit, aby nastala skuto€na rovnost pohlavi. Index prinasa
moznost porovnania Clenskych Statov, taktiez si méze kazdy Stat ohodnotit
a porovnat pokrok, ktory dosiahol vo vybranych kfu€ovych oblastiach. Treba vSak
poznamenat, ze kazda krajina ma svoje Specifika, ako su tradicie &i kultura a tieto

Specifika index nezohladnuje.

Z grafov 1 a 2 je zrejmé, Ze na prvych miestach sa umiestnili Skandinavske krajiny
Finsko, Svédsko a Dansko, kde Index rodovej rovnosti dosahuje vysoky nadpriemer
EU, a to viac ako 70%. Po $kandinavskych krajinach nasleduju krajiny Beneluxu. Aj

v tychto krajinach je Index pomerne vysoky, v Holandsku dosahuje takmer 70%.

" EIGE, Gender Equality Index, 2013



O nie€o horSie dopadla Velka Britania so 60 %. Medzi krajiny, ktoré nedosiahli ani
priemer EU a teda dopadli v porovnavani krajin najhorsie, patri Rumunsko,
Bulharsko a Grécko. Slovenska republika sa ocitla na 4. mieste od konca spolu
s Talianskom. Podla riaditelky Odboru rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti na
Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR Olgy Pietruchovej je toto
umiestnenie pre Slovensku republiku adekvatne, nie vSak lichotivé. Pietruchova
poznamenala, Ze velky vplyv na umiestnenie ma aj fakt, Ze u nas stale silne vladne
tradi¢né rozdelenie uloh muzZov a Zien a to v oblasti starostlivosti a neplatenej prace,
prispieva k tomu aj vysoky stupen segregacie na trhu prace a tiez rozdiel vo vzdelani.
Zdobraznila aj zlepSenie pracovnych prilezitosti pre Zeny, nakolko je to potrebné pre
spolo¢nost’ aj pre ekonomiku. Sprava vypracovana Svetovou bankou a univerzitou
v Oxforde®, poukazuje na viaceré fakty, Ze v spolognosti, kde je zapojenych viac Zien
do pracovného procesu, maju vysSiu tendenciu k hospodarskemu rastu ako
spolocnosti, ktoré zamestnavaju menej zien. Taktiez vySSie zapojenie zien do
spoloCenského a verejného zivota prinasa viac transparentnosti do podnikania,
vladnutia a prispieva k lepSej sprave veci verejnych. VysSia ucast Zien v pracovnom

procese, znizuje stupen korupcie.

Na Slovensku sa téme rodovej rovnosti venuje aj Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky, ktoré kazdoro¢ne organizuje sutaz s nazvom
Zamestnavatel ustretovy k rodine, rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti. V roku
2014 je uz poradi 12. ro¢nik sutaze a ako ustredna priorita sutaze pre tento rok bola
ur€ena téma zastupenia Zien v manazmente a v oblasti podpory rodiny téma
zosuladenia rodinného a pracovného zivota. Podla ministerstva je potrebné
a délezité ocenit tych zamestnavatelov, ktori pracuju v prospech rodovej rovnosti.
Tiez je potrebné informovat verejnost o spolo¢nostiach, ktoré su prikladmi dobrej
praxe. Na webovom sidle ministerstva je mozné najst dotaznik k sutazi na zaklade
ktorého sa vyhodnoteni sutaz. Dotaznik v8ak posluzi pre ministerstvo aj ako zdroj

informacii o ustretovych a iniciativnych zamestnavateloch.

V prispevku sme sa zamerali na zastupenie Zien v manazmente Uradov prace,
socialnych veci a rodiny na Slovensku, konkrétnejSie vSak na veducich poziciach na
Odboroch sluzieb zamestnanosti. Vychadzame z predpokladu, zZe v odbore sluzieb
zamestnanosti su zamestnané prevazne Zeny a preto aj zastavaju veducu poziciu.
Sledovali sme vSetkych 46 odborov sluzieb zamestnanosti na celom Slovensku. Po
analyze Odborov sluzieb zamestnanosti (Oddelenie sprostredkovania a poradenstva
a Oddelenie aktivnych opatreni trhu prace) sme prisli k zaveru, Ze nas predpoklad
bol spravny. Na sledovanych Odboroch pracuju prevazne Zeny na pozicii
sprostredkovatela prace alebo pracovnika aktivnych opatreni na trhu prace. Prevaha

8 Report on Engendering Development, 2001



Zien na tychto pracoviskach je zjavna, nakolko sa percentualne zastupenie Zien na
spominanych poziciach pohybuje od 77% vysSie. Na niektorych Odboroch je
zastupenie Zien na Odbore zamestnanosti 100% (Cadca, Banska Stiavnica). Na
Odboroch, ktoré pracuju pod vedenim riaditela, je kolektiv pracovnikov tiez
zostaveny z velkej Casti zenami (Nitra, Ruzomberok). Z celkového poctu 46 Odborov
sluzieb, Zeny zastavaju veducu poziciu na viac ako 76 % Odboroch sluzieb

zamestnanosti.

Graf 3 Zastupenie muzov a zien na veducej pozicii na Odboroch sluzieb
zamestnanosti
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Zdroj: vlastné spracovanie, 2014.

Zaver

Rodova rovnost je téma, ktora je vysoko aktualna a v poslednych rokoch Coraz
CastejSie diskutovana. Rovnost Zien a muZov je uznana ako jedna zo zakladnych
hodnét Eurdpskej unie uz od jej pocCiatku. Eurdépska unia ju postavila ako jednu
z délezitych oblasti, ktoré je potrebné neustale zlepSovat. Minuly rok priniesol
Eurdpsky institut pre rodovu rovnost po prvykrat prehlfad o urovni rodovej rovnosti
v Clenskych Statov Eurdpskej unii prostrednictvom Indexu rodovej rovnosti. Vysledky
priniesli prehlad a porovnanie rodovej rovnosti v jednotlivych Statoch vo vybranych
oblastiach. Clenské krajiny EU dosiahli v priemere len 54%, EU je teda len na pol
ceste k naplneniu stanového ciela a to dosiahnutie upinej rodovej rovnosti.

Jednou z oblasti, ktorej sa venuje Institut pre rodovu rovnost je zastupenie zien na
veducich poziciach. V prispevku sme analyzovali zastupenie zZien na veducich
pozicidch na Odboroch sluZzieb zamestnanosti. Zeny zastavaju veducu poziciu
(riaditelfka odboru sluzieb zamestnanosti) vo velkej vacsine uradov, viac ako na 76 %
odborov.
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