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ABSTRACT

SR implemented recommendations of the EU employment strategy and objectives of Lisbon's
strategy to National action plan for employment for 2004 - 2006. At the same time SR
declared support of the EU objectives in this plan - to establish a competitive and dynamic
knowledge-based economy with greater social solidarity and a higher rate of employment. In
order to achieve this objective a series of measures have been taken and structural reforms
have been put in place; Act 348, which changes and supplements Act No. 311/2001,
Collection of Laws the Labour Code, as amended by later regulations, and changes and
supplements certain other acts. The article deals with actual changes of the labour-law
relations.
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UvOD

Novelou Zakonnika prace sa taxativne vymedzuje pojem ,zavisla praca“. Vymedzenie
zavislej prace uvedenej v § 1 ods. 2 Zakonnika prace vychadza z Odporicania Medzinarodnej
organizacie prace €. 198/2006 o pracovnom pomere. Slovenskd republika teda definuje
zavisla pracu priamo v Zakonniku prace. Rovnaku cestu, definovat’ zavisla pracu priamo v
pravnom predpise, zvolilo napriklad aj Belgicko, Ceska republika, Finsko, Holandsko,
Norsko, Portugalsko, Rakusko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko. V tych ¢lenskych statoch
Europskej unie, v ktorych nie je definicia zavislej pradce priamo zakotvend v pravnych
predpisoch, je pojem zavislej prace podrobne rozpracovany judikatirou sudov, ako je to
napriklad v Nemecku, Grécku a vo Velkej Britanii. Co sa tyka vymedzenia pojmu zavislej
prace a zamestnanca, osobitné postavenie ma Irsko, ktoré sa zdkladnymi pojmami pracovného
prava zaoberd v osobitnom dokumente, ktory vypracovala komisia zlozena zo zastupcov
socialnych partnerov a ministerstiev. Pojem zavislej prace je v Clenskych Statoch Eurdpskej
unie natol’ko akceptovany, ze akékol'vek obchddzanie a nereSpektovanie pojmu zavislej prace
sa tvrdo sankcionuje. A pojem zavislej prace ako klucovy pojem pracovného prava je
sucast’ou pravnych poriadkov a pravnej kultary vSetkych ¢lenskych Statov Europskej tnie.

MATERIAL A METODY

V suvislosti s poslednou novelou Zakonnika prace, uc¢innou od 1. septembra 2007, sa do
popredia Coraz CastejSie dostava problematika zavislej prace. V stvislosti s novelou vznikli aj
otazky; kde je hranica, kedy sa vykon prace zmluvného partnera ( najcastejSie zivnostnika )
stdva vykonom zavislej prace, ako najlepSie upravit zmluvné vztahy, aby neSlo o tzv.
,»zastrety pracovny pomer®, za ktory moze InSpektorat prace udelit’ zamestnavatelovi pokutu
a pod. Prispevok analyzuje novovzniknuty pojem ,,zavisla praca®. Pomocou komparativnej
metddy sa porovnavaju znaky zavislej prace a znaky zivnostenského podnikania.

VYSLEDKY

Predmetom tUpravy Zékonnika prace st pracovnopravne vztahy, ktoré vznikaji najskor od
uzavretia pracovnej zmluvy alebo dohody o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru ( ak
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nie je ustanovené inak) a kolektivne pracovnopravne vzt'ahy. Posudenie toho, ¢i su urcité
pravne vztahy pracovnoprdvne ¢i obcCianskopravne, ma podstatny vyznam. Za
pracovnopravne vztahy treba zdsadne povazovat vSetky vztahy, ktoré vznikaju v pric¢innej
suvislosti s vykonom nesamostatnej zavislej prace zamestnanca pre zamestndvatela pre
odmenu. Subjektom na strane zamestnavatela mdze byt nielen pravnicka, ale aj fyzicka
osoba. Subjektom, ktori pracu vykondva, moze byt’ vylucne len fyzicka osoba.

Podla § 1 ods. 2 Zakonnika prace za zavislu pracu, ktord je vykondvand vo vztahu
nadriadenosti zamestndvatel'a a podriadenosti zamestnanca, sa povazuje vylu¢ne osobny
vykon prace zamestnanca pre zamestnavatel’a.

Definicia zavislej prace
= Za zavisli pracu, ktord je vykondvand vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela a
podriadenosti zamestnanca, sa povazuje vylu¢ne osobny vykon prace zamestnanca pre
zamestnavatel'a, podl'a pokynov zamestnavatel’a, v jeho mene, za mzdu alebo odmenu, v
pracovnom case, na ndklady zamestnavatela, jeho vyrobnymi prostriedkami a na
zodpovednost’ zamestnavatela a ide o vykon prace, ktord pozostdva prevazne z
opakovania ur¢enych ¢innosti.
= Zavislda prica moze byt vykondvana vylucne v pracovnom pomere, v obdobnom
pracovnom vztahu alebo vynimocne za podmienok ustanovenych v tomto zakone aj v
inom pracovnopravnom vztahu.
= Zavislou pracou nie je podnikanie alebo ind zarobkova ¢innost’ zalozend na zmluvnom
obCianskopravnom alebo zmluvnom obchodnopravnom vztahu podl'a osobitnych
predpisov.
Znenie ustanovenia obsahuje znaky zavislej prace, ktoré st uvedené aj v ¢l. 11, 12 a 13
citovaného odporti¢ania. pojem zavisla praca je vymedzeny aj v sulade so vSeobecne
uznanou definiciou zavislej prace v ramci eurdpskej asvetovej vedy pracovného prava.
Tymto vymedzenim zavislej prace sa rozSirila aj vecna posobnost Zakonnika prace.
V aplikacnej praxi Coraz CastejSie a v znacnom rozsahu dochadzalo k pripadom, kedy boli
zamestnanci nateni na zmenu svojho pracovnopravneho statusu na obchodny vztah, ato aj
napriek tomu, Ze tieto fyzické osoby aj nad’alej vykonavali ti ista zavisla pracu. Tymto
sposobom sa zamestnanci menili na ,,podnikatel'ov*, aj napriek skutoc¢nosti, ze nedochadzalo
k naplneniu zékladnych charakteristik podnikania.(predovsetkym tato osoba nevykonavala
¢innost’ za Ucelom dosiahnutia zisku. Zamestnavatel’ sa tym snazil zbavit povinnosti, ktoré
mu voci zamestnancom vyplyvali zo Zakonnika prace a oslabovala sa tym aj pravna ochrana
zamestnancov vyplyvajuca z pracovnopravnych vztahov; riziko nimi vykondvanej prace
neznasal subjekt, pre ktory prace vykondvali. Na druhej strane maloktory zamestnavatel’ si
uvedomoval, ze ak aj zamestndva v rezime zakrytého pracovného pomeru zamestnanca, je aj
nad’alej jeho povinnostou plnit’ vSetky povinnosti vo¢i zamestnancovi (napr. vyplacat’ mu
mzdu zodpovedajucu jeho praci, platit odvody na ucely socidlneho poistenia a zdravotného
poistenia, zodpovedat’ za pripadnu Skodu vzniknuti zamestnancovi v dosledku pracovné
urazu apod.) Rovnako ani zamestnanec si nie je vzdy vedomy tejto skutocnosti, atak
prakticky nedochddzalo ani k sidnym zalobam, ktorych vysledkom by bolo rozhodnutie sudu
o zakrytom pracovnom pomere a o tom, ze ide o pracovny pomer. Vyber spravnej zmluvnej
formy vyluéne zavisi od obsahu vykonavanej prace. Ak méd vykonavana praca Ak ma
vykonavana praca zakladné crty zéavislej prace, na vykon tejto prace musi byt uzatvoreny
pracovny pomer alebo vynimocne za podmienok ustanovenych Zakonnikom prace aj iny
pracovnopravny vztah. Ak takéto ¢rty vykondvana praca nemd, zamestnavatel modze aj po
novelizovanej zmene vyuzit prislusny zmluvny typ Obchodného zdkonnika, Obcianskeho
zakonnika resp. Zivnostenského zakona. Za zavisla pracu (vid’ § 1 ods. 2) sa povazuje praca,
ktora vykazuje vSetky nasledovné atribtty:
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= pracu vykondva zamestnanec osobne,

= zamestnanec pracu vykondva podl'a pokynov zamestnévaterla,

= pracu zamestnanec vykondva v mene zamestnavatela, pracou vytvorené produkty alebo
sluZzby maji "meno" (oznacenie vyrobcu) zamestnadvatel’a,

= za pracu zamestnanec dostava od zamestnavatela mzdu (prdca v pracovnom pomere)
alebo odmenu (préca na dohodu),

= zamestnanec ma ureny pracovny cas,

= naklady, potrebné na vykonanie prace, su ndkladmi zamestnavatela (napr. nakup
materialov, spotreba energii, financovanie priestorov, udrzby, rézie...),

= pracu zamestnanec vykondva vyrobnymi prostriedkami zamestnavatel’a,

= konecnd zodpovednost’ na vysledku je na zamestnavatel'ovi, napr. pripadné reklamacie
chybného tovaru alebo sluzby zo strany odberatel’a riesi zamestnavatel,

= praca pozostava prevazne z opakovania ur¢enych ¢innosti.

O zavislu pracu nepojde ani v pripadoch, ak fyzickd osoba (ktord nemusi mat Zivnost),
vykondva CcCinnost’” pre inu fyzicku alebo prévnickii osobu na ziklade zmluvy podla
Obcianskeho zékonnika, napriklad na zéklade zmluvy podla § 51 Obcianskeho zdkonnika
alebo na zaklade prikaznej zmluvy. Zmluvy o dielo, zmluvy podla § 51 Obcianskeho
zakonnika a prikazné zmluvy nemusia mat’ pisomnu formu. Definicia zavislej prace je
zékladnym pojmom pracovného prava, ktory je sucastou pravnych poriadkov a pravnej
kultury takmer vo vsetkych &lenskych $tatoch EU. Predmetom pracovného prava je vzdy
praca, ktora spiiia ur¢ité pravne charakteristiky. Pri spravnom vyklade pojmu zavisla praca je
treba sucasne analyzovat, ¢i pravny vztah, v ktorom fyzickd osoba vykonava pracu, nema
zékladné pracovného pomeru tak ako tieto vyplyvaja z § 47 Zakonnika prace. Na rozdiel od
inych druhov pravnych vztahov zamestnanec v pracovnom pomere sa nemoze dat’ vo svojej
praci zastupit. Praca, ktort si so zamestndvatelom dohodne, je viazand vylu¢ne na jeho
osobu. Vykonavanie prace podla pokynov zamestnavatela je zakladnou charakteristikou
zéavislej prace. princip osobnej zavislosti a podriadenosti zamestnanca vo¢i svojmu
zamestnavatel'ovi najviac charakterizuje pracovny pomer ako zéavizkovy pravny vztah
a sucasne ho odliSuje od inych druhov pravnych vztahov, najmid od obcianskopravnych
a obchodnopravnych vzt'ahov. pracovny pomer je na rozdiel od obcianskopravnych a
obchodnopravnych vzt'ahov zaloZzeny na principe podriadenosti a nadriadenosti. Preto
pracovny pomer ako zaviazkovy pravny vztah nie je zaloZeny na principe rovnosti.
NajpodstatnejSou pravnou charakteristikou zavislej prace je praca vykonavana v pracovnom
pomere. Vykon zavislej prace nepozostava z jedného pracovného vykonu, ale tvori cely stibor
pracovnych Cinnosti zamestnanca, ktoré sa opakuju. Zavisla praca ma byt pravom dovolena
a sucasne zodpovedat’ dobrym mravom. Zakonnik prace v §lods.3 taktiez vymedzuje, ¢o
zéavislou pracou nie je . Podla citovaného ustanovenia zavislou pracou nie je podnikanie,
alebo ind zarobkova Cinnost’ zalozend na zmluvnom obcianskoprdvnom alebo zmluvnom
obchodnopravnom vztahu podla osobitnych predpisov. Pozitivne vymedzenie zivnosti je
definované §2 zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani, (v zneni neskorsich zmien
a doplnkov ) v zmysle ktorého Zzivnostou su nasledujuce kumulativne znaky: sustavna
¢innost’, prevadzkovanéd samostatne, vo vlastnom mene, na vlastnu zodpovednost’, za ucelom
dosiahnutia zisku a za podmienok ustanovenych tymto zakonom (Zz). Zavislou pracou nie je
napr. praca:
= ktort zamestnanec vykonava nie osobne, ale prostrednictvo inych osdb, svojich rodinnych
prislusnikov, alebo inych fyzickych , resp. pravnickych osdb na zdklade zmluvnych
obcianskopravnych alebo obchodnopravnych vzt'ahov,
= ktord je samostatnou a zamestnanec pri nej v ziadnom pripade nedostava pokyny od
zamestnavatel'a — objednavatel’a,
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= ktori zamestnanec vykondva vo vlastnom mene pod vlastnou ,,znackou*, vysledok, alebo
sluzbu vyuzivaja aj ini odberatelia,

= ktoru zamestnanec vykonava bez ur¢eného pracovného ¢asu, napr. dohodnti sa obe strany
na dodavke ur¢itych prac s uvedenim terminu bez stanovenia harmonogramu préc,

= kedy zamestnanec pracuje vo vlastnych priestoroch, kedy prendjom a ostatné naklady
suvisia s vyrobnymi priestormi st jeho vlastné naklady a

= kedy zamestnanec vo svojom mene ana vlastné ndklady nakupuje potrebné vstupy —
materialy a pod.

Zabezpecenie vykonu zéavislej prace v inych ako pracovnopravnych vzt'ahoch mé nepriaznivé
ekonomické dosahy; aj vo vztahu k danovym povinnostiam a neprimerane zvyhodiuje
podnikatelov, ktori su zbaveni akychkol'vek povinnosti vyplyvajicich z pracovnopravnych
vzt'ahov a odvodovych povinnosti vo¢i podnikatel'om, ktori zamestnavaju, ktori zamestnavaja
zamestnancov v pracovnopravnych vzt'ahoch, ¢im si zamestnavatel' vytvdra neprimeranymi
prostriedkami konkuren¢ni vyhodu oproti tym zamestnavatelom, ktori zavisli pracu
reSpektujt prostrednictvom pracovnych pomerov.

Prislusné inSpektoraty prace vykonavaju dozor nad dodrziavanim pracovnopravnych
predpisov a v pripade zistenia porusenia povinnosti z nich vyplyvajtcich st oprdvnené voci
zamestnavatelovi vyvodit postih v zmysle zdkona ¢.125/2006Z.z. o inSpekcii prace
a o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

DISKUSIA

V aplikacnej praxi moZu nastat’ pripady, ked’ len tento pravny znak pojmu zéavislej prace bude
chybat’, lebo pri vykone prace bude zamestnanec pouzivat’ svoj pracovny prostriedok, nie
pracovny prostriedok zamestndvatel'a. Napriklad elektrikar bude pri praci pouzivat’ vlastni
vitacku, stolar vodovahu, a pod. Ak vzniknu takéto situacie v praxi, za predpokladu, Ze vSetky
ostatné pravne znaky zdvislej prace budu splnené, bolo by treba takito pracu povazovat’ za
vykon =zavislej prace. Argumentom takéhoto vykladu je vykon prdv a povinnosti
vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov, ktory musi byt’ v sulade s dobrymi mravmi.

ANOTACIA

SR implementovala odportcania Eurdpskej stratégie zamestnanosti a ciele Lisabonskej
stratégie do Narodného akéného planu zamestnanosti na roky 2004 - 2006. Zaroven v niom
deklarovala podporu cielov EU - vybudovat konkurencieschopni a dynamicku, na
vedomostiach zaloZzenu ekonomiku s vidc¢Sou socidlnou stdrznostou a s vySSou mierou
zamestnanosti. V tejto suvislosti boli realizované vyznamné legislativne upravy. K
najvyznamnej$im zmenam patri prijatie novely Zakonnika prace; zdkona ¢. 348/2007 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zakon & 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskor$ich
predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zakony. Prispevok sa zaobera aktualnymi
zmenami pracovno-pravnych vztahov.

stranky konferencie.
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praca, zamestnavanie, zakon, novela zakona, stratégia, zamestnanost, pracovno-pravne
vztahy.
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