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FINANCOVANIA SAMOSPRAVY V SR

SELFGOVERNMENT CAPACITY AND CHANGES IN FINANCING
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Summary

Act No 416/2001 Coll., effective from January the 1st, 2002, transferred some powers from
state administration organs to self-government ones . The aim of these changes was to create
conditions for the transfer of state administration powers to self-government to maximum
extent and to assure their effective performance. The new regulation of public administration
monitors the modernization and creation of an effective system of public administration in
Slovakia. The new system of financing should strengthen the independence and responsibility
of self-government in decision process in use of public resources and services for citizens.
The essence of this process is to change the system of funding of self-government power.
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Uvod

Vldda Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala
decentralizdciou verejnych financii posilnit postavenie tzemnej samospravy, ale aj jej
zodpovednost pri poskytovani sluzieb ob&anom.
V stlade s programovym vyhldsenim vlddy ministerstvo financii pripravilo k 1.1. 2005 novy
systém financovania obci a vysSich uzemnych celkov, ktorého podstatou je posilnit’ dafiové
prijmy obci a stanovit danové prijmy vysSich tzemnych celkov. Fiskdlna decentralizacia
nadvizuje na vykonany prechod kompetencii z organov $titnej spravy na obce a na vysSie
uzemné celky podla zdkona €. 416/2001 Z. z.. Podl’a tohto zdkona kompetencie prechadzali
na dzemnu samospravu postupne od 1. janudra 2002 do 1. januéara 2004.

Materidl a metédy

Cielom prispevku je analyzovat’ proces reformy verejnej spravy po r.1990 s dérazom na
prenos kompetencii zo Stitnej spravy na samospravu. Nova pravna dprava Statnej spravy
a samospravy sleduje moderniziciu verejnej spravy a vytvorenie ucinného a raciondlneho
systému organizicie Stitnej spravy a samospravy na Slovensku . Novy systém financovania
by mal posilnit’ samostatnost” a zodpovednost’ izemnej samospravy pri rozhodovani o pouZziti
verejnych zdrojov na poskytovanie sluZzieb obCanovi. Prispevok analyzuje  prechod od
poskytovania dotécii izemnej samosprave zo Statneho rozpoctu, na financovanie kompetencii
prostrednictvom dafiovych prijmov.

Vysledky a diskusia

Prvé etapa reformy verejnej spravy v r. 1990 zaznamenala zna¢ny rozsah uplatiiovania
principu decentralizdcie v praxi. Sprdva obci sa dostala nielen do samospravneho rezimu, ale
tento rezim je dodnes skoro autonémny. Miestna samosprdava sa etablovala do takého
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postavenia, v ktorom jej prislichala starostlivost a zodpovednost za hospodarenie
s majetkom, usmerfiovanie ekonomickej ¢innosti v obci, zabezpeCovanie vystavby, Udrzby
a spravovania obecnej infraStruktiry, utvdranie a ochrana zdravych podmienok a zdravého
sposobu Zivota a prace obyvatel'ov obce a pod. .To znamend, Ze miestna samosprava prevzala
z organizdcie verejnej spravy postavenie organov Statnej moci a hospodérskeho riadenia Jedna
z funkcii ndrodnych vyborov, ato Ze boli orgdnmi S$tatnej spravy v ramci ich tzemnej
pdsobnosti, bola zverend do pravomoci organov miestnej Statnej spravy, ktord od roku 1991
tvorila ststava Specializovanych a vSeobecnych obvodnych a okresnych udradov. V takejto
organizdcii miestnej Statnej spravy prevladal jedno aviac odvetvovy princip vykonu
posobnosti, v ramci ktorého okresnym, ako aj obvodnym tdradom zdkon umoZziioval poverit
jeden trad vykonom pdsobnosti aj pre susediace urady.

Prijatim zdkona SNR ¢.369/1990 o obecnom zriadeni sa polozili zdklady samospravy
vnovych spolo¢enskych a politickych podmienkach ~ SR. Obce zacali presadzovat
poziadavky, aby ako orgdny, ktoré su najblizSie k obanovi mohli zabezpecovat’ ich d’alSie
potreby a ulohy. To viedlo k ndrastu tlaku obci na vybudovanie si takého postavenia
v spolo¢nosti, aké zaruCovala eurépska charta miestnej samospravy. Poznatky z uplatiiovania
principov a zdsad celoeurépskeho dokumentu, ku ktorému sa Slovenskd republika
medzi¢asom prihlésila, podmienili uz roku 1992 vykonanie prvych krokov v decentralizicii
pOsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce.

Organy miestnej Statnej spravy, na rozdiel od miestnej samospravy boli budované ako
inStituty so silnou centralizaciou vykonu Statnej spravy a rovnako aj hospodarskeho riadenia.
Boli zriad'ovateI'mi prevaznej viacSiny Statnych rozpoctovych a Stitnych prispevkovych
organizicii. Toto upevnenie ekonomickej funkcie a funkcie organov Stitnej spravy v uzemi
im umoznila aj skutoCnost, Ze nebola esSte zriadend samosprava vyssich uzemnych celkov,
ako d’alSia troven Gzemnej samospravy.

Samospravny systém bol dobudovany (po insStituciondlnej strdnke) aZ v roku 2001 prijatim
zdkona €. 302/2001 Z. z. o samosprdve vyS$sich tzemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch), ktorym bola vytvorend aj druhd trovenl samospravy a bola vyplnend medzera medzi
volenym parlamentom a volenymi zastupitel'stvami na obecnej a miestnej urovni. Prijatim
zdkona ¢. 302/2001 z. z. o samosprdve vysSich izemnych celkov vzniklo na dzemi SR 8
samospravnych krajov, ktoré vykondvaji samospravu v ramci svojich tizemnych obvodov.
Vytvorenie vyssich dzemnych celkov ako aj presun niektorych kompetencii Stitnej spravy na
samospravu je vysledkom prebiehajiceho procesu decentralizacie. Cielom tohto procesu je
oslabenie centralizovaného spravovania veci verejnych a posilnenie pravomoci na miestnej
(obec) a regiondlnej trovni (VUC), &im sa dokaZe lepsie mobilizovat a vyuZit ludsky,
vyrobny a prirodny potencidl v rdmci jednotlivych regiénoch Slovenska, posilni sa ochrana
prav menS$in a verejni samosprdvu budid permanentne kontrolovat voleni zastupcovia
obcanov. Pravnou normou, ktord upravuje presun pravomoci Statnej spravy na samospravu je
zakon NR SR €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $titnej spravy na
obce a vysSie uzemné celky. Prijatim tohto zdkona prechadzaju niektoré kompetencie
Statnej spravy (krajské a okresné trady) na samospravu (obce a samospriavne kraje)
v postupne od 1.1.2002 aZ do 1.1.2004.

V suilade s programovym vyhldsenim vlady ministerstvo financii pripravilo novy
systém financovania obci a vys$Sich uzemnych celkov, ktorého podstatou je posilnenie
finan¢nej samostatnosti dzemnych samosprdv. FiSkdlna decentralizicia nadvizuje na
vykonany prechod kompetencii z orgdnov Stitnej spravy na obce a na vysSie izemné celky
(VUC) podla zikona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 416/2001 Z. z. Podl'a tohto
zdkona kompetencie prechddzali na Uzemnd samospravu postupne od 1. janudra 2002 do
1. januéra 2004.
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Novy systém financovania posilni samostatnost’ a zodpovednost’ izemnej samospravy pri
rozhodovani o pouZiti verejnych zdrojov na poskytovanie sluZieb obcanovi. FiSkdlnu
decentralizdciu mozno strune charakterizovat ako nahradenie transferov — doticii zo
Statneho rozpodtu do rozpodtov obei a VUC na vykon ich origindlnych kompetencii dafiovymi
prijmami, o ktorych pouziti budd rozhodovat samosprivy celkom samostatne.
Podstatou tohto procesu je prechod od poskytovania dotécii izemnej samosprave zo Statneho
rozpoCtu na financovanie kompetencii prostrednictvom datnovych prijmov. Konkrétne u
vys$$ich izemnych celkov sa zo Statneho rozpoctu v roku 2002 poskytovali ucelové doticie, v
roku 2003 sa v ramci doticie na kapitalové vydavky ich rozdelenie urcilo len ako orientany
ukazovatel’ a v roku 2004 sa vyss§im tzemnym celkom poskytla globdlna (netcelova) dotacia
v ¢leneni na bezné vydavky a kapitdlové vydavky, ktorej rozdelenie podl'a vlastnych priorit je
v pdsobnosti organov vyssich izemnych celkov.

Od roku 2005 o rozdeleni a pouziti finanénych prostriedkov zo zdrojov z podielovej
dane a z vynosu cestnej dane rozhoduje regiondlna samospriva samostatne.
Kompetencie, ktoré obce a vysSie tizemné celky vykondvaji v reZime preneseného vykonu
Statnej spravy, budd nad’alej financované dotaciami zo Statneho rozpoctu prostrednictvom
prislusnej rozpoCtovej kapitoly. V rdmci doterajSieho systému boli kompetencie, ktoré presli
decentralizdciou na obce a VUC financované prostrednictvom transferov — dotécif zo $tatneho
rozpoCtu na Specifické ¢innosti a konkrétne zariadenia. Zasadnd zmena financovania spociva
v tom, Ze obce a VUC budi na financovanie origindlnych kompetencii pouZivat dafiové
prijmy, konkrétne dai z prijmu platenej fyzickymi osobami a miestne dane.
Origindlnym, skuto¢ne vlastnym, prijmom tizemnej samospravy, z hl'adiska principov a nie z
hl'adiska objemu, st miestne dane. V rdmci nich maji v rukich ich uplatnenie, zdanovaci
zaklad, sadzbu, udelovanie vynimiek, ich spravu. V pripade dane z prijmu FO, ktord je
objemovo vyssia, mé7u obce a VUC rozhodovat o pouziti vynosu. Nie o zdafiovacom
zaklade, nie o sadzbe a sprave dane, o nad’alej vykonava Stat. Dan z nehnutel'nosti a niektoré
nové dane, ktoré nahradia sic¢asné miestne poplatky, budd obce, rovnako ako doteraz, vyberat
samostatne. Vyber dane z motorovych vozidiel a dane z prijmu platenej fyzickymi osobami
budu realizovat’ dafiové urady.

Tieto zdroje sa vSak uz nebudd dostavat do rozpoctov samosprav prostrednictvom Stitneho
rozpoétu, ale dafiové trady ich budd posielat priamo na uéty VUC, resp. obci.
Z hladiska objemu jednotlivych prijmov je mozné hladat paralelu aj v rdmci
spolufinancovania projektov z fondov EU.

Cielom je neustdle posiliiovat’ podiel miestnych dani na celkovom objeme prijmov obci a
VUC. Stcasné velké rozdiely v dafiovej sile VUC, ale najmi dafiovej sile obci Slovenska
v§ak neumoziiuji odovzdat’ tizemnym samosprdvam daii z prijmu FO, ako napr. dai z
nehnutel'nosti obciam. Spdsobilo by to mnohé komplikdcie, najmd vel'mi komplikovany
systém horizontdlneho finanéného vyrovndvania, ktory by mohol zbrzdit' posun v procese
decentralizicie.

Pre finan¢né vyrovndvanie roznej daiiovej sily obci a regiénov je rozhodujica a objemovo
najvyznamnejsia ¢ast’ datiovych prijmov, s ktorymi v novom systéme disponujii obce a VUC,
je vynos z dane z prijmov platenej fyzickymi osobami. Této dan, ktorej vynos by mal v roku
2005 predstavovat’ 30,6 mld. Sk, sa bude do rozpo&tov obci a VUC prerozdelovat’ na zaklade
skuto&ného celoslovenského vynosu, a nie na zaklade vynosu v danej obci & VUC. Vzorec,
na zéklade ktorého sa vynos bude delit medzi jednotlivé samospravy, obsahuje Statisticky
meratel'né kritérid. Medzi nimi nie su nijaké kritérid, ktoré by odzrkadl'ovali ekonomickd silu

38



regiénov, napriklad miera nezamestnanosti ¢i droven platov. Ekonomicka sila regiénov teda
nebude mat’ nijaky vplyv na rozdel'ovanie dane z prijmov fyzickych osdb. V praxi to bude
znamenat’, Ze vynos dane z prijmov fyzickych osob vybrany od obyvatelov ekonomicky
silnejSich ~ regiénoch ~ bude  prerozdeleny v  prospech  slabSich  regiénov.
Navrhovany systém nepriamo zvyhodiuje regiony s niZSou cenovou droviiou. Samospravy
totiz dostavaju napriklad na jedného obyvatel'a rovnaky objem prostriedkov bez ohl'adu na to,
¢i ceny v ich regiéne su nizSie alebo vySSie ako celoslovensky priemer..
Navrhované decentralizdcia v oblasti verejnych financii zabezpetuje, aby obce a VUC mali
priblizne rovnaky objem zdrojov na zabezpecenie verejnych sluZieb bez ohl'adu na to, ¢i sa
nachddzaji v ekonomicky silnom alebo slabom regiéne

Na zdklade vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 a po fiskalnej
decentralizacii, by mali vydavky Stiatneho rozpoctu v roku 2005 dosiahnut’, 313 mld. Sk.
Vydavky tzemnej samospravy sa v roku 2005 predpokladaji v celkovej vyske 90 mld. Sk, ¢o
predstavuje 29% vydavkov $tatneho rozpoctu. Systém financovania origindlnych kompetencii
prostrednictvom vynosu dane z prijmov fyzickych osdb je jednoduchy a transparentny.
Vynosy dane z prijmov fyzickych osob su dostato¢né na to, aby dokazali nahradit’ doterajsi
objem zdrojov, ktoré obce a VUC dostdvali prostrednictvom S§titneho rozpodtu.
Délezitym dévodom pre rozhodnutie v prospech dane z prijmov fyzickych osdb je o¢akavany
dynamicky rast jej vynosu v nadvidznosti na rast zamestnanosti a rast redlnych prijmov.
Indexy medzirocného rastu pre najblizSie roky, uvedené v tabulke, su predpokladmi
ministerstva financii, na zdklade ktorych boli pripravené Vychodiska rozpoctu verejnej spravy
na roky 2005 az 2007.

Tabulka 1

ok Vyvoj celkovych danovych | Vyvoj dane z prijmov FO

prijmov v % v %
| 2006/2005 | 106,2 | 107,2
| 2007/2006 | 105,5 | 107,6

Zdroj http://www finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nsf/

Dail z prijmov fyzickych 0s6b je najstabilnejSou dariou a jej vyber je v priebehu roka v
porovnani s ostatnymi dafiami najrovnomernej$i. Vzhl'adom na decentralizovany charakter
kompetencii je to pre tzemnid samospravu velmi dolezité. V $tatoch EU prevladaji tri
kategdrie miestnych dani: dan z nehnutel'nosti, dan z prijmov fyzickych osdb a miestna dari z
hospodarskej Cinnosti fyzickych a pravnickych osob. Vo vSetkych Stitoch existuje aspofi
jedna z uvedenych dani ako miesta dan. Tieto dane su tizemne definovateI'né a existuje tzke
prepojenie medzi daflovnikom a miestom jeho trvalého pobytu, na rozdiel od nepriamych
dani.

Od janudra 2005 sa rusi dan z prevodu a prechodu nehnutelnosti, ¢im poklesnd prijmy
verejnych financii (Stitneho rozpoctu) o 1,5 mld. Sk rofne. Ziroven priSlo k zruSeniu
niektorych miestnych poplatkov, ktoré predstavovali objem cca 0,5 mld. Sk. Sdcasne sa
predpoklada zvysenie vynosu dane z nehnutelnosti o 1,1 mld. Sk. Dafiové zatazenie sa preto
z tohto titulu nezvysi, ale prave naopak, mierne sa zniZi.

Celkové dafiové zataZenie je pritom na Slovensku v porovnani s EU nizke, ked’ u nds
dosahuje 32,1% HDP a v doterajsej EU 41,4% HDP.
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Zaver

Nova pravna tuprava S§tatnej spravy a samospravy sleduje modernizidciu verejnej spravy a
vytvorenie G¢inného a raciondlneho systému organizicie Stitnej spravy a samospravy . Novy
systém financovania by mal posilnit samostatnost’ a zodpovednost’ Gizemnej samospravy pri
rozhodovani o pouZiti verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb obCanovi. Podstatou tohto
procesu je prechod od poskytovania dotdcii izemnej samosprave zo Stitneho rozpoctu, na
financovanie kompetencii prostrednictvom datiovych prijmov.

Suhrn

Zakonom 416/2001 Z.z. boli s ti¢innostou od 1.1.2002 prenesené niektoré kompetencie zo
Statnej spravy na samospravu. Cielom tychto zmien vo verejnej sprave bolo vytvorenie
podmienok na miestnej drovni pre presun maximalne mozného rozsahu kompetencii na obce
a samospravne kraje a tym zabezpecenie ich efektivneho vykonu. Novd pravna dprava §titnej
spravy asamosprdvy sleduje modernizdciu verejnej sprdvy a vytvorenie u¢inného a
raciondlneho systému organizdcie Statnej spravy a samospravy na Slovensku . Podstatou tohto
procesu je prechod od poskytovania dotdcii Uzemnej samosprive zo Stitneho rozpoctu, na
financovanie kompetencii prostrednictvom dainovych prijmov.

Novy systém financovania prispeje k stabilizdcii prijmov tzemnej samospravy na dlhSie
Casové obdobie, kedZe doteraz sa podiel obci na vynose republikovych dani urcoval
kaZdoro¢ne zdkonom o Stdtnom rozpocte na prislusny rok.
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