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1. UVOD

Slovenska republika koncom devitdesiatych rokov nabrala kurz smerom k EU a ako
jedna z asociovanych krajin bola bytostne zainteresovana na pristupovom procese a 1.maja 2004
sa stala plnohodnotnym a plnopravnym &lenom EU.

Vstup SR do EU si vyzadoval znalost systému predvstupovej pomoci, ktord
pomahala plnit’ stanovené kritéria a pripravit' kandidatske krajiny na plnohodnotné clenstvo.
Hlavnym néastrojom v ramci predvstupovej podpory pol'nohospodarstva a vidieka bol program
SAPARD, program predovsetkym investi¢ny, ¢iasto¢ne orientovany na technicku pomoc, preto
prostriedky mali smerovat’ hlavne do sikromnych a verejnych investicii v pol'nohospodarstve,
lesnictve, vodnom hospodarstve a v rozvoji vidieka.

Na rieSenie Strukturdlnych problémov vo vidieckych oblastiach novych ¢lenskych
statov Kodansky summit zdokonalil stratégiu rozvoja vidieka a zlepsil financovanie rozvoja
vidieka prostrednictvom $trukturdlnych fondov, konkrétne usmeriiovacej sekcie EAGGF, ktorej
ulohou bolo finan¢ne podporovat’ rozvoj vidieka a pomoc pol'nohospodarom v zaostavajiicich
regionoch. Prostriedky bolo mozné cCerpat’ na zaklade Sektorového operaéného programu
Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, ktory predstavoval rozpracovanie jednej z prioritnych osi
Narodného rozvojového planu SR na obdobie rokov 2004 — 2006. Program v maximalnej miere
nadvézoval na predvstupovy program SAPARD, pricom niektoré nové opatrenia priberal, resp.
rozSiroval. V. SOP PRV islo predovsetkym o zaistenie konkurencieschopnosti a adaptacie
pol'nohospodarskych podnikov na podmienky eurdpskeho trhu, zvySenie produktivity prace
a kvality pol'nohospodarskych produktov, a tym aj zvySenia prijmov v polnohospodarstve.

2. SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY

Slovenska republika stoji pred ulohou zabezpedit podmienky pre dlhodoby
ekonomicky rast. Nevyhnutnou podmienkou na efektivne zavadzanie hospodarskych opatreni je
poznanie vychodiskového stavu a dosledkov, ktoré relevantné opatrenia budi mat’ v ekonomike
a celej spolocnosti. Zahrani¢né skusenosti s hospodarskou politikou je mozné preberat’ s
prispésobenim na podmienky hospodarstva Slovenska, pri¢om je potrebné venovat pozornost
tak kratkodobym, ako aj dlhodobym perspektivam hospodarskeho a socialneho rozvoja. (Zachar,
2004).

2.1 Uloha pol’nohospodirstva v krajine

Primarnym strategickym zaujmom v oblasti pol'nohospodarstva je potravinova
bezpenost! (Bredal, 1999). Zradu dovodov, ktoré akceptuju vSetky krajiny, je
najspol’ahlivej§im garantom potravinovej bezpe¢nosti pol'nohospodarstvo samotnej krajiny.

Napriek tomu vyznamnou sucastou potravinarskej produkcie ostdva (a postupne sa
zvysuje) dovoz potravinovych produktov zo zahranicia, hodnotia Kabdt a Bartova (2002). Danu
situdciu mozno odvodit’ znizkej konkurencieschopnosti slovenského polnohospodarstva
v dosledku jeho nizkych produkénych parametrov.

2.2 Vyvoj pol’nohospodidrskej politiky

Regionalna politika na Slovensku sa formovala arealizovala v dvoch vyrazne
odlisnych obdobiach — do roku 1989 v prostredi centralistického planovacieho ekonomického
systému a po roku 1989 v prostredi procesu transformacie ekonomiky a spolo¢nosti, uvadzaju
Maier — Todling (1998).

! Prostriedkami potravinovej bezpeénosti su: sebestaénost’ vo vyrobe potravin, dostato¢nost’ ponuky potravin, dostupnost’
potravin pre spotrebitel’a, vyzivova primeranost’ a zdravotna nezavadnost’ potravin. Potrebni hladinu sebestacnosti uréuje riziko
cenovych Sokov a nedostatku. Potravinova bezpe¢nost’ je jednak prostriedkom ochrany voéi rizikam, jednak uzko stvisi
s celkovou ekonomickou a obchodnou poziciou krajiny. Spravidla ¢im je zahrani¢na bilancia krajiny nepriaznivejia, o to vy3si
stupen potravinovej bezpe¢nosti sa usiluje. Prameni: Bredal, E.M. et al.: Food Security. Definitions, Dimensions and Role in
WTO. NILF, Oslo 1999.



2.2.1 Vyvoj do roku 1989

Podla Faltana (2004) je posledna dekada 20. storo¢ia poznacena kumulaciou
procesov, ktoré vyrazne predznamenali dynamiku a charakter premien spolocensko-politickych,
hospodarskych, socidlnych, socidlno-kultirnych s celou $kalou pozitivnych ale aj problémovych
dopadov na spolo¢nost’ i jednotlivé spolocenstva na Slovensku. Regionalna diferenciacia, hlavne
v jej socialno-priestorovom priemete, ktora je javom prirodzenym, vyvolava vecné otazky. Do
akej miery je akceleratorom vyvoja, a do akej miery dezintegrujucou zat'azou? Akym spdsobom
rieSit socidlno-priestorovi integritu tak, aby rozdielnosti neposobili destruktivne, ale skor
komplementarne, resp. komplementarno-integraéné. Zda sa, ze je to velkd vyzva pre
rozbiehajuce sa 21.storoCie.

2.2.2 Roky 1989-2004

Najdolezitejsim medznikom vo vyvoji pol'nohospodarstva na Slovensku bol
nepochybne rok 1989. Nase pol'nohospodarstvo icelé potravinové hospodarstvo je na
krizovatke, doslova na dejinnej krizovatke, vyjadruje sa Bielik (1998). Verejnost’ to chape ako
potrebu prispdsobit’ sa trhovym podmienkam, vytvarat’ konkurenéné prostredie, otvorit’ sa svetu,
a tak prostrednictvom novej podnikovej Struktiry podstatnym spdsobom zvysit' ekonomick(
efektivnost’ vyroby polnohospodarskych surovin ipotravin. Po roku 1989 dochadzalo na
Slovensku k vyraznym spoloCensko-ekonomickym zmendm. Planovana ekonomika bola
nahradena trhovym mechanizmom, rasti ceny vstupov, znizovala sa domaca spotreba. Zmena
systému so sebou prinaSala obdobie nepriaznivého vyvoja v polnohospodarstve. Proces
transformacie a jeho nepriaznivy vplyv na slovenské pol'nohospodarstvo bol viditeIny pocas
celych 90-tych rokov.

2.2.3 Vyvoj po vstupe do Eurdpskej tinie

KIacovym vysledkom kodanského samitu bolo uzavretie finanénych podmienok pre
pristupové krajiny. NajcitlivejSou otazkou pri financovani pol'nohospodérstva sa stali priame
platby pre poI'nohospodarov, konstatuje Sedldk (2003). Tym boli na Slovensku odsuhlasené 25-
percentné priame platby z Grovne priamych platieb na rok 2004, 30-percentné na rok 2005 a 35-
percentné na rok 2006. Tiez bolo rozhodnuté, Ze priame platby mozno kazdoro¢ne zvysit' o 30
percent. Do roku 2006 sa dopliujuce platby mozu scasti (az do 40 percent Urovne Unie)
spolufinancovat’ z fondov, uréenych v novych ¢lenskych statoch na rozvoj vidieka.

2.2.4 Problémy siiéasného obdobi

Napriek pozitivam vyplyvajiicich zo vstupu Slovenska do EU, pol'nohospodarstvo
ma v urCitych oblastiach vyrazné nedostatky. V hlavnych problémoch slovenského
pol'nohospodarstva a potravinarstva sa vo velkej miere odzrkadl'uje kvalita doteraj$icho vyvoja
celého narodného hospodarstva ako aj ucinnost doposial’ uplatiovanych opatreni, nastrojov
a funkcii agrarnej politiky?. Odrazaji aj nevykonnost a nedokonalost institucionalneho
vybavenia narodnej ekonomiky, najmé nestabilitu podnikatel'ského prostredia, nerozvinutost’ a
neprehladnost’ kapitalovych a finanénych trhov, v dosledku ¢oho je aj ucast zahraniéného
kapitalu v potravinarstve relativne nizka.

V roku 2000 prijala slovenska vlada koncepciu agrarnej politiky na predvstupové
obdobie, uvadza Koncos (2002). Jej cielom bolo pripravit’ agrarny sektor na vstup do EU a to
nielen v prispdsobeni legislativnych a institucionalnych ramcov, ale aj vo vytvoreni podmienok
pre vykonné polnohospodarstvo schopné konkurovat’ na spoloénom trhu po vstupe do EU.

Na zaklade odportcani Okenkovej (2005), by sa vacsi doraz mal klast’ na ekologické
pol'nohospodarstvo v zadujme dosiahnutia cielov stanovenych v Lisabonskej a Goteborgskej

2 Zoborsky (2001), uvadza, Ze agrarnu politiku poméhali uskuto¢iiovat’ aj Statne fondy, ktoré zaroven plnili $pecialne podporné
funkcie:
. Statny fond ochrany a zvelad’ovania polnohospodarskeho podneho fondu
Statny fond trhovej regulacie
. Statny podporny fond polnohospodarstva a potravinarstva



stratégii z hl'adiska SetrnejSich foriem hospodarenia pre prirodu. Na toto opatrenie byv bolo
vhodné vyc€lenit' vacsi financny objem (50 %) podla vzoru susedného Rakuska a Ceskej
republiky.

2.3 Podporné programy EU — SAPARD a SOP PRV

Ako uz bolo naznadené v uvode, Eurdpska tUnia nepredstavuje iba politicku
a ekonomicku uniu krajin, ale aj socidlne spolocenstvo. Bohatsie krajiny a regiony pomahaji
menej rozvinutym regionom tak, aby sa zmensilo ich zaostavanie. Tato pomoc sa uskutociuje
prostrednictvom regionalnej politiky Eurdpskej tnie. Z hl'adiska Slovenska pomoc vyplyvajucu
z regionalnej politiky mozno rozdelit na predvstupovii a povstupovi. V oblasti
poPnohospodarstva predvstupovii pomoc zabezpeSoval program SAPARD. Po vstupe do EU ho
nahradil Sektorovy Opera¢ny Program Pol'nohospodarstvo a Rozvoj Vidieka, ktory cerpa
prostriedky z fondu EAGGF(MVaRR, 2002).

2.3.1 SAPARD

Ako uvadzaji Papcunovd, Gabasova (2002), doleziti tlohu pri rozvoji vidieka
zohrava pol'nohospodarstvo. Dlhodoba transformacia a nevyjasnené vlastnicke vztahy tykajuce
sa pody spOsobuju zniZzeny zaujem o podnikanie v tejto oblasti. Na zlepSenie situacie ma
Slovensko moznost’ &erpat’ finanéné prostriedky z predvstupovych nastrojov EU, hlavne z
programu SAPARD.

Slovenska republika zacala vyuzivat’ predvstupovii pomoc Eurdpskej Gnie uz v 90-
tych rokoch. Vtom Case sa pomoc koncentrovala vo fonde PHARE, ktory vychadzal z
ustanoveni Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF) a Eurdpskeho socidlneho fondu
(ESF). Belajova (2001) uvadza, ze v roku 1999 bol odovzdany Eurdpskej komisii Navrh
integrovaného planu regionalneho a socialneho rozvoja, ktory je dolezitym programovym
dokumentom pre Cerpanie investi¢nej podpory z fondu PHARE na dosiahnutie socialnej a
ekonomickej sudrznosti pre obdobie rokov 2000-2001.

Podla informacii od Fdberovej (2003), projekty z tohto programu smerovali do
troch hlavnych oblasti:
¢ rozvoj vyrobného sektora,
€  rozvoj l'udskych zdrojov,
¢ budovanie infrastruktary, podporujucej podnikatel'ské prostredie.

Ako uvadza Majernik (2001), prostriedky zprogramu by mali smerovat
predovsetkym do stkromnych a verejnych investicii v pol'nohospodarstve, potravinarstve,
lesnictve a v rozvoji vidieka.

Program SAPARD riesi okrem investicnej aj technickil pomoc, uvadza Mardkova

(2001).
Z hl'adiska $truktiry program SAPARD pozostaval z troch priorit, ktoré boli d’alej rozpracované
vo viacerych opatreniach (Kotulic, 2005):
®  Priorita 1 — ZlepSenie pol'nohospodarskeho sektora

¢ Opatrenie ¢. 1 — Investicie do pol'nohospodarskych podnikov

*  Opatrenie ¢. 2 — ZlepSenie spracovania a predajnosti

*  Opatrenie ¢. 3 — Zakladanie odbytovych skupin vyrobcov
®  Priorita 2 — Trvalo udrzatel'ny rozvoj vidieka

e Opatrenie ¢. 4 — Diverzifika¢né ¢innosti vo vidieckom priestore

e Opatrenie ¢. 4 b — Vidiecka infrastruktira

¢ Opatrenie ¢. 5 — Lesné hospodarstvo

*  Opatrenie ¢. 6 — Pol'nohospodarske Zivotné prostredie

*  Opatrenie ¢. 7 — Pozemkové Gpravy
®  Priorita 3 — Rozvoj l'udskych ¢innosti

*  Opatrenie ¢. 8 — Rozvoj 'udskych zdrojov

*  Opatrenie ¢. 9 — Technicka pomoc



2.3.2 Sektorovy Operacny Program Pol’nohospodarstvo a rozvoj vidieka

Sektorovy operacny program Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (2002) pre roky
2004 — 2006 bol schvaleny Eurépskou Komisiou Rozhodnutim Komisie C (2004) 2791 zo dia
12. jula 2004 v ramci Ramca podpory Spolocenstva pre regiony Ciel'a 1 v Slovenskej republike.
Sektorovy operacny program Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka predstavoval rozpracovanie
jednej z prioritnych osi Narodného rozvojového planu Slovenskej republiky (NRP SR) na
obdobie rokov 2004-2006. Po vstupe Slovenska do EU nahradil program SAPARD, ktory
poskytoval predvstupova pomoc. SOP PRV c¢erpal prostriedky z fondu EAGGF. SOP PRV malo
vymedzené dve priority, ktoré s d’alej rozpracované do siedmych opatreni a podopatreni:
e Priorita 1 — Podpora produktivneho pol'nohospodarstva
. Opatrenie 1.1 - Investicie do pol'nohospodarskych podnikov
. Opatrenie 1.2 - ZlepSenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych produktov
e Priorita 2 — Podpora trvalo udrzateI'ného rozvoja vidieka
. Opatrenie 2.1 - Udrzatel'né hospodarenie v lesoch a rozvoj lesnictva
= Podopatrenie 2.1.1 - Investicie na zlepSenie a racionalizaciu pestovania a ochrany
lesa, tazby, prvotného spracovania a predaja surového dreva a ostatnej lesnej
produkcie (investicie prinasajice Cisty zisk)
= Podopatrenie 2.1.2 - Verejnoprospesné investicie (investicie neprinasajiice zisk)
. Opatrenie 2.2 - Rybné hospodarstvo (spolufinancované cez FIFG)
® Podopatrenie 2.2.1 - Spracovanie ryb a propagacia vyrobkov z ryb
= Podopatrenie 2.2.2 — Akvakultira
. Opatrenie 2.3 - Podpora prisposobovania a rozvoja vidieckych oblasti
= Podopatrenie 2.3.1 - Pozemkové tpravy
= Podopatrenie 2.3.2 - Diverzifikacia pol'nohospodarskych ¢innosti
. Opatrenie 2.4 — Vzdelavanie

. Opatrenie 2.5 - Technickd pomoc

2.4 Politika rozvoja vidieka po roku 2006 - pohl’ad do budiicnosti

Podl'a Porubského (2005) by zakladom pre buducu politiku rozvoja vidieka mal byt
strategicky dokument Komisie navrhujuci priority rozvoja vidieka EU, ktory bude prezentovany
Rade aParlamentu. Na trovni EU bude identifikovat silné aslabé stranky a zakladné
ukazovatele hodnotenia. Stratégia EU by mala byt zakladom pre nirodné stratégie a programy
¢lenskych krajin, ktoré by mali byt’ predmetom schval’ovania Komisie. Tieto by mali navrhnat
kvantifikované ciele a vysledné indikatory pre kazdi z troch osi politiky. Novy fond by mal byt
spravovany na zaklade pravidiel schvalenych pre viacrotné programovanie a vyuzivat
organizacné Struktiry aprocedury ako narodné akreditované platobné agentiry aroéné
zuctovanie, s ktorym maji ¢lenské $taty dlhorocné skusenosti. Jednotny systém financovania
a programovania bude v buducnosti hlavnym zjednodusenim politiky rozvoja vidieka.

2.4.1 Politika rozvoja vidieka pre roky 2007-2013

Ako naznacuju ziskané poznatky, budici vyvoj polnohospodarstva na Slovensku
bude ovplyvneny viacerymi ekonomickymi procesmi. Od roku 2007 sa na Slovensku po
prvykrat realizoval plan rozvoja vidieka pocas celého programovacieho obdobia rokov 2007 —
2013 apodla novych pravidiel. Slovensko musi byt kvalitne pripravené vyuzit alokované
prostriedky na vytvorenie novych a udrzanie existujiicich pracovnych miest na vidieku. Toto je
vSak mozné dosiahnut iba na zéklade kvalitného programu reflektujiceho na potreby
a poziadavky vidieka. Je potrebné ukongit’ diskusiu na urovni EU k novej finanénej perspektivne
na roky 2007 — 2013, aby bolo jasné aky objem finanénych prostriedkov bude uréenych na
politiku rozvoja vidieka a aby mohli jednotlivé &lenské EU v nadviznosti na to vypracovat’ svoje
narodné stratégie a programové dokumenty, uvadza Okenkovda (2005).

3. CIEL, MATERIAL A METODY PRACE
V zmysle principov a zasad regionalnej a kohéznej politiky, ktora uplatiuje EU
voci asociovanym a ¢lenskym krajindm, malo Slovensko doteraz moznost' vyuzit financné



prostriedky EU uréené na podporu polnohospodarstva avidieka prostrednictvom
predvstupového nastroja SAPARD a prostrednictvom Sektorového operaéného programu
Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka.

3.1 Ciel’ prace

P6vodnym vedeckym ciel'om dizerta¢nej prace bolo zhodnotit’ vyuzitie finan¢nych
prostriedkov v ramei predvstupovej pomoci EU prostrednictvom programu SAPARD pre rozvoj
pol'nohospodarstva a vidieka na Slovensku.

V zavere spracovania dizertacnej prace bol ciel rozsireny aj o zhodnotenie vyuzitia
prostriedkov pre rozvoj polnohospodarstva a vidieka prostrednictvom SOP PRV.

Zo vseobecne formulovaného vedeckého ciel’a vyplynuli nasledovné parciélne ciele:

. Analyza zaujmu, uspe$nosti, smerovania a financnej podpory projektov predkladanych
v ramci predvstupovej pomoci prostrednictvom programu SAPARD
. Analyza zdujmu, uspe$nosti, smerovania a financnej podpory projektov predkladanych

v ramci programového dokumentu SOP PRV

. Zhodnotenie prinosov z predvstupovej pomoci prostrednictvom programu SAPARD
avramci SOP PRV na rozvoj pddohospodarskych odvetvi a rozvoj vidieka.
V zmysle uvedeného vedeckého ciel’a, boli stanovené dve hypotézy:

1. najvacsi zaujem o finanéni podporu vramci predvstupovej pomoci a Strukturalnej
politiky budd mat" polnohospodarske a potravinarske subjekty kapitalovo silnejsie,
pricom zaujem bude smerovany predovSetkym do inovacii (technologickych,
vyrobkovych a zvySovanie kvality).

2. finanéné prostriedky nebudu plne vyuzité z dovodu institucionalnej nepripravenosti
Slovenska pre Cerpanie finanénych prostriedkov nizSej kvality projektov
a nedostato¢ného zabezpecenia spolufinancovania projektov z vlastnych zdrojov
ziadatel'ov.

3.2 Materidl a metédy skimania

Metodika prace a metddy skimania zohl'adiiujti moznosti, ktoré boli dané dostupnou
literatirou pre teoreticku pripravu a ziskanie prehl'adu nazorov praxe na skimani problematiku,
dostupnou databazou o projektoch predkladanych v ramei programu SAPARD a SOP PRV ako
aj vysledkami, ktor¢ boli ziskané vlastnym prieskumom.

Hodnotenie vplyvu programu SAPARD a SOP PRV bolo posudzované z viacerych
hladisk:

1)  Celkového zaujmu a pripravenosti uchadzaCov o ziskanie finan¢nej podpory, ktory bol
hodnoteny prostrednictvom celkového poétu projektov, ktoré boli :
- predlozené,
- schvalené,

- zamietnuté,
- ukoncené.
2)  Odvetvového smerovania podpory (Priority, Opatrenia), ktoré bolo hodnotené na zéklade:
- zaujmu a uspesnosti projektov predkladanych za jednotlivé Priority a Opatrenia,
resp. Podopatrenia.
3)  Finanénej podpory schvalenych projektov hodnotenych podla:
- objemu pridelenych finan¢nych prostriedkov na schvalené projekty,
- skuto¢ne realizovanych platieb do roku 2004.
4)  Regiondlneho smerovania podpory, ktoré bolo hodnotené na zaklade zaujmu a tspesnosti
projektov, pri¢om region bol chapany ako uzemie kraja.
5)  Pravnych foriem Ziadatel'ov:
- obchodné spoloénosti,
- druzstva,
- SHR,
- institucie verejnej spravy.



6) Ziadatelov podpory, kde sme cheeli zistit' prostrednictvom dotaznika a riadeného
rozhovoru nazory beneficientov na potrebu smerovania podpory a konfrontovat ju
so stanovenymi Opatreniami.

Hodnotenie vyuzitia finanénych prostriedkov z  predvstupového nastroja

SAPARD bolo uskutoénené za obdobie rokov 2002 - 2004

Hodnotenie vyuzitia finanénych prostriedkov zo Sektorového Opera¢ného Programu

Pol'nohospodarstvo arozvoj vidieka bolo uskutoénené za obdobie rokov 2004 — 2006 (k

30.6.2006).

Informacné zdroje k spracovaniu dizertacnej prace boli ziskané:

»  Primarnym zberom informacii,
»  Sekundarnym zberom informacii.

Primarny zber informacii bol zabezpeCeny prostrednictvom  dotaznikového
prieskumu (vid® priloha 1), ktorého sa zGcastnilo 105 pol'nohospodarskych podnikov,
Dotaznikovy prieskum sa povodne planoval uskutoénit az v 122 polnohospodarskych
subjektoch, ale z tohto poctu 17 subjektov nereagovalo. Navratnost’ dotaznikov tym padom bola
86,1 %.  Polnohospodarske podniky boli vybrané nahodnym vyberom. Vysledky z
dotaznikového prieskumu boli spracovavané $tatistickym programom Statgraphics Plus 5.1.
Vysledky boli prezentované vo forme frekvenénych a krizovych tabuliek ako vystupy z daného
Statistického programu.

e Frekven¢né tabulky boli skonstruované pre kazdi otazku samostatne.
e Okrem frekvenénych tabuliek boli urobené 2 krizové tabulky, pre potreby skiimania

zavislosti:
1. kto projekt pre SAPARD vypracoval a ¢i bol projekt schvaleny,
2. kto projekt pre SOP PRV vypracoval a ¢i existovali problémy pri podavani projektu.

Sekundarny zber informacii bol zabezpeceny prostrednictvom informac¢nej databazy
ziskanej z:
. Ministerstva pddohospodarstva SR,
. Agentury SAPARD,
. Podohospodarskej platobnej agentury,

. Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR,

. Vyskumného ustavu ekonomiky pol'nohospodarstva a potravinarstva,
. Ministerstva Financii SR,

. Eurépskej komisie, ¢i Europskeho informacného centra v Nitre.

Zdrojom sekundarnych informécii boli aj metodické usmernenia a brozury riadiacich
a sprostredkovatel'skych organov viazucich sa na program SAPARD a SOP PRV, ako aj
informacie ziskané z odbornych knih, z vedeckych prispevkov, z ¢lankov v novinach
a Casopisoch, ako aj z internetovych stranok suvisiacich s danou tematikou.
Pri rieseni dizertacnej boli uplatnené viaceré metddy.
»  Metoda analyzy:

Metdéda bola najcastejSie pouzivanou metddou prakticky vo vSetkych kapitolach
suvisiacich s predkladanim a schvalovanim projektov, ich smerovanim do jednotlivych Priorit
a Opatreni, ako aj financovanim.

»  Metoda syntézy

Bezprostredne suvisi s metddou analyzy a predstavuje zhrnutie podstatnych zisteni

vyplyvajucich z analyzy a preto bola vyuzita pri formulovani zaverov vyplyvajucich

z analyz.

»  Metoda dedukcie

Metdda bola vyuzitd v pripade, Zze neboli k dispozicii dostatocné faktografické

informacie, alebo informacie boli podané v sthrnnej forme, a preto sme sa opierali

o nazory praktikov a dedukovali sme pri¢iny resp. dosledky skimanych informacii.

»  Metoda komparacie

Metdda komparacie bola vyuzita pri porovnavani smerovania podpory a finanéného

krytia do jednotlivych opatreni predvstupového nastroja SAPARD a programu SOP

PRV.

»  Matematicko-$tatisticka analyza dat, ktora bola uskutoénena prostrednictvom:
>  softvérom Statgraphics Plus 5.1,



> y’test (chi-kvadrat test).
»  Metoda vedeckej abstrakcie:
Této metdda bola vyuzita najma pri spracovani Casti su¢asného stavu rieSene;j
problematiky, zaveroch dizertaénej prace a pri uplatneni teoretickych a praktickych
vysledkov dizertacnej prace.

4.VYSLEDKY

4.1 Zhodnotenie podpory rozvoja pol'nohospoddrstva a vidieka v predvstupovom obdobi a po
vstupe SR do EU do roku 2006.

Program SAPARD bol predvstupovym nastrojom Cerpania nenavratnych
finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej tnie, ktory mal dvojakd funkciu — podporit
pol'nohospodarov a zarovei nauCit' ich vypracovavat projekty systémom administracie
a financovania projektov. Po vstupe Slovenska do EU ho v ramci §trukturalnej politiky nahradil
Sektorovy Operacny Program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, ktory poskytoval povstupovi
pomoc pomocou SOP PRV a bol financovany z fondu EAGGF.

4 Program SAPARD

Tento program sa a implementoval pocas obdobia rokov 2002 az 2004 a v rdmci
pravidla n+2 dobiehal do roku 2006 bol zamerany na podporu polnohospodarstva a vidieka.
Hlavnym cielom programu bolo vytvorenie konkurencieschopného a efektivneho
pol'nohospodérsko — potravinarskeho odvetvia, vytvaranie vacsej ponuky prace a adekvatnych
prijmov v znevyhodnenych pol'nohospodarskych regiénoch, zlepsenie kvality zivota vidieckeho
obyvatel'stva, a zabezpeCenie trvalo udrzateného rozvoja vidieka. Dolezitym cielom tohto
programu bola aj priprava a budovanie institucii na efektivne Cerpanie finanénych prostriedkov
Eurdpskej komisie v ramci §trukturalnych fondov po vstupe do Unie.

Zaujem o ziskanie finanénych prostriedkov z programu SAPARD:

. za obdobie rokov bolo predlozenych spolu 1306 projektov, z toho bolo schvalenych 947
projektov, celkova uspesnost’ projektov bola 72,5 %,
. najvacsi zdujem bol o Opatrenia:
»> 1 —Investicie do pol'nohospodarskych podnikov (450),
> 2 — Zlepsenie spracovania a predajnosti polnohospodarskych a rybich vyrobkov
(393),
> 4b - Vidiecka infrastruktara (165),
>  7—Pozemkové tpravy (110),
»  4a-— Diverzifika¢né ¢innosti vo vidieckom priestore (102),
. mensi zaujem bol o Opatrenia:
5 — Lesné hospodarstvo (43)
9 — Technicka pomoc (20)
6 — Pol'nohospodarske zivotné prostredie (12)
3 — Zakladanie odbytovych skupin vyrobcov (7)

> 8 —Rozvoj l'udskych zdrojov (4)

Z uvedeného prehl'adu vyplyva najmé zdujem podnikov pol'nohospodarskej
prvovyroby, spracovania a miestnej samospravy.

>
>
>
>

Uspesnost’ predkladanych projektov
Podmienky pre schvalenie projektov splnilo 947 subjektov, ¢o predstavuje 72,5 %
uspesnost, z &oho vyplyva rozdielna tispesnost’ predkladanych projektov. Uspesnost’ projektov
podr'a jednotlivych Opatreni bola nasledovna:
. Predlozené projekty v Opatreniach Pozemkové upravy, Rozvoj l'udskych zdrojov
a Technicka pomoc boli schvalené s uspesnostou 100 %. Je vSak potrebné uviest, ze prave
v tychto Opatreniach bolo predlozenych najmenej projektov a predkladatelom vsetkych
troch Opatreni bolo MP SR.
. Na 93 % boli schvalené projekty zamerané na rozvoj vidieckej infrastruktury.



. Uspesnost’ schvélenia projektov zamerany na investiény rozvoj polnohospodarskych
podnikov bola 82 %.

. Predlozené projekty na zlepSenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych a rybich
vyrobkov boli schvalené na 52 %.

vidieckom priestore, kde bolo schvalenych len 37 % projektov.

Na zaklade uspesnosti predkladanych projektov sa da posudzovat’ nutna potreba
technicko — technologickych inovacii a pripravenost podnikov na Cerpanie finanénych
prostriedkov prostrednictvom kvality spracovania predlozenych projektov ako aj schopnost'ou
finan¢ného krytia projektov z vlastnych zdrojov predkladatela.

Najsilnej$iu  skupinu  uspe$nych opravnenych ziadatelov tvorili  obchodné
spolo¢nosti (vicsie podniky), ktoré ziskali az 73 % projektov. Druzstva ziskali 15 % a SHR 12
% z celkového poctu schvalenych projektov.

Z uvedeného vyplyva, ze ekonomicky silnejSie podniky mali vac¢siu Sancu ziskat
finan¢né zdroje na realizaciu svojich projektov a mali moznost si dat’ spracovat projekty
$pecializovanym firmam.

Ukoncené projekty do roku 2004
Vysledny efekt programu SAPARD sa do roku 2004 prejavil v pocte uspesne
ukonéenych projektov:
Z celkového poctu 947 schvélenych projektov bolo ukonéenych do roku 2004 len
240 projektov, ¢o predstavuje 25 %. Ostatné schvalené projekty boli postupne prefinancované
pocas obdobia rokov 2005 — 2006 v zmysle pravidla n+2.
Najuspesnejsia realizacia schvalenych projektov bola v nasledovnych Opatreniach:
. Zlepsenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych a rybich vyrobkov, kde bolo
ukoncenych 62 % zo schvalenych projektov.
. Lesné hospodarstvo, kde bolo ukon¢enych 38 % projektov.
. Diverzifika¢né ¢innosti vo vidieckom priestore, kde bolo ukoncenych 34 % projektov.
. Napriek tomu, ze v Opatreni 1 — Investicie do pol'nohospodarskych podnikov bolo
schvélenych az 82 % projektov, zrealizovanych bolo len 17 % projektov.
. Ani jeden projekt nebol zrealizovany do roku 2004 z Opatreni:
»> 3 —Zakladanie odbytovych skupin vyrobcov
6 — PoI'nohospodarske Zivotné prostredie

8 — Rozvoj l'udskych zdrojov
9 — Technicka pomoc
Z uvedeného vyplyva, ze program SAPARD do roku 2004 pomohol rozvoju tym
podnikom, ktoré sa zameriavali na spracovanie polnohospodarskych produktov, na lesné
hospodarstvo, diverzifikaciu ¢innosti vo vidieckom priestore az ¢asti ina investicie do
pol'nohospodarskych podnikov.

>
» 7 —Pozemkové Upravy
4
>

Finan¢na podpora projektov z programu SAPARD

Z objemu finanénych prostriedkov sa di usudzovat ako pomohli zdroje EU
rozvoju pddohospodarstva. Finanéné prostriedky (uznané verejné naklady) na schvalené
projekty vramci vsetkych Opatreni predstavovali 113 mil. EUR, ztoho do roku 2004 bolo
zrealizovanych 51 mil. EUR (45 %) z celkovej vysky uznanych verejnych nakladov.

Uznané verejné naklady (financie) na schvalené projekty do oblasti:
> investicii do pol'nohospodarskych podnikov (38 mil. EUR),
> zlepSenia spracovania a predajnosti  polnohospodarskych arybich produktov (35 mil.

EUR),
> vidieckej infrastruktury (18 mil. EUR),
> pozemkovych uprav (11 mil. EUR),
4 diverzifika¢nych ¢innosti vo vidieckom priestore.

Na ostatné Opatrenia bolo schvalenych podstatne menej finanénych prostriedkov:

> lesné hospodarstvo 1,5 mil. EUR,



pol'nohospodarske zivotné prostredie 1,3 mil. EUR,

zakladanie odbytovych skupin vyrobcov 738 tis. EUR,

technicka pomoc 712 tis. EUR,

Pudské zdroje 123 tis. EUR.

Realnu finanéni podporu z programu SAPARD do roku 2004 v§ak charakterizuji

skutoc¢ne realizované platby:

. najviac finanénych prostriedkov (27,2 mil. EUR) i§lo na podporu zlepSenia
spracovania a predajnosti  pol'nohospodarskych a rybich produktov (spracovanie mésa,
spracovanie mlieka a mlie¢nych vyrobkov, spracovanie hydiny, spracovanie ovocia,
zeleniny a hotovych jedal), o predstavuje 77 % z uznanych verejnych nakladov,

. 9,9 mil. EUR bolo pouzitych na podporu investicii do pol'nohospodarskych podnikov

(chov HD, pestovanie ovocia a zeleniny, chov hydiny, chov oSipanych, chov oviec), ¢o

predstavuje len 26 % z uznanych verejnych nakladov,

v v v v

. rozvoj infrastruktiry (predovsetkym vodovod, kanalizacia) bol podporeny 6 mil. EUR
(33 % z uznanych nakladov),

. diverzifikaéné ¢innosti vo vidieckom priestore zamerané hlavne na rozvoj vidieckeho
cestovného ruchu boli podporené 3,3 mil. EUR (63 % z uznanych nakladov),

. na pozemkové upravy bolo prefinancovanych 2,9 mil. EUR (26 % z uznanych
nakladov),

. na podporu lesného hospodarstva bolo pouzitych 1,2 mil. EUR (86 % zuznanych
nakladov),

Z porovnania uznanych verejnych nakladov a realizovanych platieb do roku 2004
vyplyvaju zna¢né disproporcie. Napriek tomu, Ze na investicie do pol'nohospodarskych podnikov
bolo predlozenych a schvalenych najviac prostriedkov a bol i uznany najvacési objem finanénych
prostriedkov, pol'nohospodarske podniky redlne vyuzili na investicie necelych 10 mil. EUR (do
roku 2004). Problémy s vyuzitim finanénych prostriedkov vyplyvali z viacerych pricin:

> oneskorené ziskanie akreditacie Agentury SAPARD,
> zlozita administracia projektov,
> nedostatok vlastnych finan¢nych zdrojov na prvotné financovanie investicie
> pomaly systém refundacie nakladov zo strany MP SR.
Suhrnna bilancia:
»  Verejné uznané naklady vsetkych schvalenych projektov boli: 113 mil. EUR
»  Zrealizované platby do roku 2004 boli vo vyske: 51 mil. EUR

Regionilne smerovanie projektov v ramci programu SAPARD

Zéaujem o Cerpanie finanénych prostriedkov prejavili vietky kraje avSak s roznou
mierou aktivity a ispeSnosti.

Najtspesnejsim krajom bol Nitriansky, ktory mal schvalenych viac ako 200
projektov, pricom z okresov Komarno, Nitra, Nové Zamky a Levice, bolo predkladanych 30 az
50 projektov. V krajoch Trnavskom, Banskobystrickom, Presovskom a Zilinskom sa tispesnost’
v pocte predkladanych projektov pohybovala na trovni 100 az 150 projektov a najmensi zdujem
prejavili Trenéiansky, Kosicky a Bratislavsky kraj (vid' tabul’ka... v Prilohe).

Podpora Priorit vymedzenych v ramci programu SAPARD

Slovenska republika v ramci programu SAPARD ziadala finan¢né prostriedky na

podporu v ramci troch Priorit:

1. Zlepsenie pol'nohospodarskeho sektora

2. Trvalo udrzateI'ny rozvoj vidieka

3. Rozvoj l'udskych zdrojov

Z analyzy vyplyva nasledovné:

Priorita 1:

. vramci Priority 1 bolo predlozenych celkom 850 projektov, z toho bolo schvalenych 580
projektov a ukondenych celkom 190 projektov do konca roka 2004. Uspeinost
predkladanych projektov bola 86 %,



. schvalena finan¢nd podpora na Prioritu 1 pre SR predstavovala 191,8 mil. EUR. Uznané
verejné naklady na schvalené projekty v ramci tejto Priority predstavovali 74,9 mil
EUR, pri¢om z ktorych bolo prefinancovanych do roku 2004 - 30,8 mil. EUR ¢o je 41 %.

Priorita 2:

. v ramci Priority 2 bolo predlozenych celkom 432 projektov, z toho bolo schvalenych 344
projektov a ukonéenych bolo 42 projektov. Uspesnost’ predkladanych projektov bola 79,6
%,

. schvéalena finan¢na podpora na Prioritu 2 pre SR predstavovala 93,8 mil. EUR. Uznané
verejné naklady na schvalené projekty v ramci tejto Priority predstavovali 37,3 mil.
EUR, pricom z ktorych bolo prefinancovanych do roku 2004 - 13,9 mil. EUR, ¢o
predstavuje 37 %.

Priorita 3:

. vramci Priority 3 bolo predlozenych celkom 4 projekty, ztoho bolo schvalenych 4
projekty a ukonceny do roku 2004 ani jeden projekt,

. schvalena finan¢na podpora na Prioritu 3 pre SR predstavovala 8,8 mil. EUR. Uznané
verejné naklady na schvélené projekty v ramci tejto Priority predstavovali 123 tis. EUR,
pricom nebol prefinancovany ziaden projekt do roku 2004.

Program SAPARD jednozna¢ne podporoval Prioritu 1 — ZlepSenie
pol'nohospodarskeho sektora.

¢ Sektorovy operaény program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

Vstupom Slovenska do EU sa od roku 2004 zadala uplatiiovat aj vnasich podmienkach
Strukturalna politika EU, v ramci ktorej polnohospodarstvo a rozvoj vidieka boli podporované
prostrednictvom Sektorového operacného programu Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka.
Zaujem o ziskanie finan¢nych prostriedkov z programu SOP PRV:
. za obdobie rokov 2004 — 2006 bolo predlozenych spolu 2 997 projektov, z toho bolo
schvalenych 1 364 projektov, celkova uspesnost’ projektov bola 45 % ,
. najvacsi zaujem bol o Opatrenia:
> 1.1 Investicie do pol'nohospodarskych podnikov, kde bolo predlozenych 1 915,
> 1.2 Zlepsenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych produktov (367),
> 2.1 Udrzatelné hospodarenie v lesoch arozvoj lesnictva (Investicie prinasajuce
a neprinasajuce zisk) — 233 projektov,
> 2.3 Podpora prisposobovania arozvoja vidieckych oblasti (Pozemkové tupravy,
Diverzifikacia pol'nohospodarskych ¢innosti) — 351 projektov,
> 2.4 Vzdelavanie (79)
. mens$i zaujem bol o Opatrenia:
> 2.2 Rybné hospodarstvo (30),
> 2.5 Technicka pomoc (19)
Z uvedeného prehl'adu vyplyva zaujem podnikov pol'nohospodarskej prvovyroby,
spracovania, lesného hospodarstva a miestnej samospravy.

Uspesnost’ predkladanych projektov
Celkové uspesnost predkladanych projektov v tomto programovacom obdobi EU
bola podstatne niz§ia. Podmienky pre schvalenie projektov splnilo 1 364 projektov, ¢o
predstavuje 45,5 %. Uspesnost’ projektov podl'a jednotlivych Opatreni (vid' tabul’ka 46 v Prilohe):

. aj vtomto programovacom obdobi najvdcsiu uspeSnost’ dosiahli projekty, ktoré boli
zamerané na budovanie intitiicii a technick@i pomoc pre Eerpanie finanénej pomoci z EU, a
ktorych predkladatel'om bolo MP SR,

. s 52 % uspesnostou boli schvalené projekty smerované do podpory vidieckych oblasti,
ktoré suviseli s pozemkovymi Upravami, s rekonstrukciou nevyuZzitych budov a stavieb
pol'nohospodarskych podnikov a na rozvoj vidieckeho turizmu,

. podstatne nizSia uspes$nost sa vtomto programovacom obdobi sa prejavila v Opatreni
Investicie do pol'nohospodarstva, kde bolo predlozenych necelych 45 % projektov,



. niz§ia uspeSnost’ sa prejavila aj pri predkladani projektov v ramci Opatreni ZlepSenia
spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych produktov (41 %).
Zo sthrnného hodnotenia niz$ej uspesnosti schvalenych projektov v obdobi rokov
2004 - 2006 sa da usudzovat, ze pri nezmenenom podiele spolufinancovania z vlastnych
zdrojov, moze byt dovodom tejto situdcie narocnost’ administracie, ako aj mozné problémy
s predfinancovanim projektov z vlastnych zdrojov.

Ukonc¢ené projekty do konca juna 2006

Napriek tomu, ze bolo schvalenych menej projektov v obdobi rokov 2004 — 2006
sa podarilo ukoncit’ vy$si pocet schvalenych projektov. Do 30.06.2006 bolo ukoncenych celkom
588 projektov (Co predstavuje 43 % zo schvalenych projektov).

Najuspesnejsia realizacia ukoncenych projektov bola v nasledovnych Opatreniach:

. Investicie do pol'nohospodarskych podnikov, kde bolo zrealizovanych az 481 projektov
(82 % z celkovych ukoncenych projektov),

. 66 projektov bolo ukonéenych z Opatrenia ZlepSenia spracovania a predajnosti
pol'nohospodérskych produktov (41 % zo schvalenych),

. 27 projektov bolo zrealizovanych v Opatreni Udrzatel'né hospodarenie v lesoch a rozvoj
lesnictva,

. v ostatnych Opatreniach bolo ukoncenych 2 — 7 projektov.

Z hodnotenia ukoncenych projektov vyplyva, ze prostrednictvom SOP PRV,
finanéné prostriedky boli v rozhodujlcej miere pouzité predovsetkym na rozvoj investicii do
pol'nohospodarskych podnikov.

Finan¢na podpora projektov z programu SOP PRV

Poziadavky predkladatel'ov na finan¢né krytie projektov predstavovali v stthrne
899 mil. EUR. Avsak na schvalené projekty boli uznané verejné zdroje vo vyske 210 mil. EUR,
¢o predstavuje Stvrtinu z povodne planovanych zdrojov (vid’ tabul’ka 51 v Prilohe).

Uznané verejné naklady na schvalené projekty v ramci jednotlivych Opatreni boli

nasledovné:

° Investicie do pol'nohospodarskych podnikov 111 mil. EUR

. Zlepsenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych produktov 49 mil. EUR
. Diverzifikacia pol'nohospodarskych ¢innosti a pozemkové tpravy 30,5 mil. EUR
. Udrzatel'né hospodarenie v lesoch a rozvoj lesnictva 10,6 mil. EUR

Na ostatné Opatrenia bolo schvalenych podstatne menej finanénych prostriedkov
atood 1 -5 mil EUR:

. Technickd pomoc 5 mil. EUR
. Rybné hospodarstvo 2,4 mil. EUR
. Vzdelavanie 1,1 mil. EUR.

Redlna finan¢né podpora ukoncenych projektov v rokoch 2004 — 2006
predstavovala necelych 64,6 mil. EUR.
Realna podpora zo SOP PRV do 30.6. 2006 predstavovali skuto¢ne realizované platby,
ktoré boli:

. najviac finanénych prostriedkov i§lo na podporu investicii do pol'nohospodarskych
podnikov 47 mil. EUR, ¢o tvorilo 43 % zo schvalenych projektov,

. necelych 15 mil. EUR bolo pouzitych na podporu zlepSenia spracovania a predajnosti
pol'nohospodarskych produktov, ¢o predstavovalo 30 % zo schvalenych projektov,

. udrzate'né hospodarenie v lesoch arozvoj lesnictva bolo redlne podporené 1,9 mil.
EUR, ¢o predstavovalo necelych 17 % zo schvalenych zdrojov na podporu,

. do roku 2006 boli zrealizované platby na podporu rozvoja vidieckych oblasti 488 tis.

EUR, ¢o bolo prefinancované len 15 % zo schvalenych nakladov.
Skutoc¢ne realizované platby za vSetky Opatrenia spadajuce pod SOP PRV
predstavovali len 30 % z verejne uznanych nakladov.
Suhrnna bilancia:
»  verejne uznané naklady vsetkych schvalenych projektov: 210 mil. EUR



»  zrealizované platby do konca juna 2006: 64,6 mil. EUR

Regionilne smerovanie investicii v ramci programu SOP PRV

Zaujem o ziskanie podpory rozvoja odvetvi pddohospodarstva v programovacom
obdobi rokov 2004 — 2006 sa troj az Stvornasobne zvysil a zaroven sa zrovnomernil. Vynimku
tvori Nitriansky kraj, kde aj v tomto planovacom obdobi bolo predlozenych najviac projektov
(686). Vyrazne rozdiely boli vSak v poctoch schvalenych aukoncenych projektov. Kym
Nitriansky a Trnavsky kraj mali schvéalenych (300 — 200 projektov). V ostatnych krajoch sa
pocet schvalenych projektov pohyboval v rozmedzi 104 — 177 projektov. V Nitrianskom
a Trnavskom kraji bolo aj najviac ukoncenych projektov (175, 113). V ostatnych krajoch sa
pocet ukoncenych projektov pohyboval len v rozmedzi 7 — 82 projektov.

Podpora Priorit vymedzenych v ramci programu SOP PRV
Slovenska republika v ramci programu SOP PRV ziadala finan¢né prostriedky na
podporu dvoch Priorit:
1. Podpora produktivneho pol'nohospodarstva,
2. Podpora trvaloudrzatel'ného rozvoja.
Z analyzy vyplyva nasledovné:

Priorita 1:

Vramei Priority 1 bolo predlozenych celkom 2 282 projektov, ztoho bolo
schvalenych 1 007 projektov a ukonéenych 547 projektov, uspesnost’ predkladanych projektov
bola 44 % aukoncenost projektov bola 54 %. Schvalend finan¢nd podpora na Prioritu 1
predstavovala 160,3 mil EUR, z ¢oho bolo prefinancovanych necelych 62 mil. EUR na ukonc¢ené
projekty.

Priorita 2:

Vramci Priority 2 bolo predlozenych celkom 715 projektov, z coho bolo
schvalenych 357 projektov a ukoncenych 41 projektov, uspesnost’ predkladanych projektov bola
50 %, ukonc¢enych 11,5 %. Schvalena finan¢na podpora na Prioritu 2 predstavovala necelych 50
mil. EUR, z ¢oho bolo prefinancovanych 2,7 mil. EUR na ukonéené projekty.

Smerovanie podpory pol'nohospodarstva a vidieka si v zmysle cielov a zadsad SPP
a Politiky rozvoja vidieka EU ur&uji samotné krajiny.

Vo vymedzenych Prioritach, Opatreniach, resp. Podopatreniach, ktoré su
zadeklarované v schvalenych programovych dokumentoch v SOP PRV na narodnej trovni si tak
krajiny oficialne deklaruji zakladné smerovanie pol'nohospodarskej politiky a politiky rozvoja
vidieka.

Z porovnania zékladnych Priorit a Opatreni, ktoré si Slovensko uviedlo
v Programovych dokumentoch v ramci Narodného rozvojového planu v predvstupovom obdobi
rokov 2002 — 2004 apo vstupe do EU v programovacom obdobi 2004 - 2006 Slovensko
zadeklarovalo nasledovné smerovanie politiky pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka:

1.
Prioritne podporit’ investicie do polnohospodérskych podnikov prostrednictvom

Opatrenia 1.1 z dovodu vysokej opotrebovanosti techniky a potreby zavadzania inovacii tak do
vyrobkovej Struktiry ako aj do zvySovania kvality a efektivnosti produkcie.

Na tento ucel bolo vymedzenych a schvéalenych najviac finan¢nych prostriedkov
v obidvoch programovacich obdobiach. Tato Priorita bola stanovend ako najdolezitejSia uz
v predvstupovom obdobi a kontinualne bola vymedzend aj po vstupe Slovenska do EU.
Spravnost’ stanovenia tejto Priority potvrdzuje aj prax prostrednictvom poctu predkladanych
a schvalenych projektov. V predvstupovom obdobi kedy sa Slovensko ,ucilo“ spracovat’
projekty a overovat’ moznosti ziskania finanénych zdrojov z EU, bolo predlozenych 1 300
projektov z nich 45 % bolo schvélenych. Za rovnaké trojroéné obdobie po vstupe SR do EU
bolo vramci tejto Priority predlozenych az 2 282 projektov srovnakou uspesnostou ako
v predchadzajicom obdobi.

Uvedeny vysledok sved¢i o pretrvavajucej potrebe rieSenia inovécii a zdujme
pol'nohospodarskych podnikov riesit’ investi¢ny rozvoj.



Zaujem o ziskanie finanénych prostriedkov vSak nemal adekvatny odraz v realnej
podpore. Schvalené naklady na projekty predkladané v ramci investicii do polnohospodarskych
podnikov boli podporené v predvstupovom obdobi v objeme 38 mil. EUR, realne bolo
prefinancovanych necelych 10 mil. EUR.

Po vstupe Slovenska do EU bolo na rovnaké obdobie troch rokov schvalenych na
to isté¢ Opatrenie 1.1 o 73 mil. EUR viac finan¢nych prostriedkov. Realne vsak bolo vyuzitych
najviac len 37 mil. EUR. Je v8ak potrebné uviest, ze percento vyuZziteInosti po vstupe SR bolo
niz8ie, hoci objem finanénych prostriedkov bol na toto Opatrenie prideleny troj az $tvornasobne
vy$Si.

2.

Druhou vyznamnou Prioritou politiky rozvoja pddohospodarstva bolo riesenie
zlepSenia spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych produktov uvedenych v Opatreni 1.2.

V predvstupovom obdobi rovnako ako po vstupe SR do EU prejavilo zaujem
prostrednictvom predkladanych projektov takmer rovnaky pocet opravnenych ziadatel'ov, hoci
po vstupe SR do EU bolo na toto Opatrenie planovanych az 263 mil. EUR. Uspesnost’
projektov v ramci Opatrenia 1.2 v predvstupovom obdobi bola 52 %, kym po vstupe sa znizila
na 45 %.

Na zlepSenie spracovania a predajnosti polnohospodarskych vyrobkov bolo
schvalenych uspe$nym uchadza¢om v predvstupovom obdobi len 35 mil. EUR z pdvodne
planovanych 93,8 mil. EUR, tieto prostriedky boli vyuzité na 77 %.

Po vstupe SR do EU bolo na toto Opatrenie planovanych 263 mil. EUR,
schvalenym projektom boli uznané naklady vo vyske 49 mil. EUR arealne prefinancovanie
predstavovalo len 15 mil. EUR do konca juna 2006, to znamena, Ze v praxi bolo vyuzitych 30 %
z opravnenych zdrojov.

Realne vyuzitie na toto Opatrenie v druhom planovacom obdobi vel'mi nizke.

Z uvedeného sa da usudzovat’, ze dopyt a poziadavky spracovatel'ov sa v prevaznej
miere naplnili uz v predvstupovom obdobi a po vstupe do EU ziujem o finan&né prostriedky
v ramci tohto Opatrenia bol podstatne nizsi napriek tomu, ze Slovensko planovalo na podporu
az 263 mil. EUR, zaroven z tohto vyplyva, ze planované financie na podporu tohto Opatrenia
bolo nadsadené.

3.

Povodna filozofia podpory rozvoja vidieckeho priestoru na Slovensku bola po
vstupe do EU korigovana. Kym v predvstupovom obdobi boli vidiecke regiony podporované
cez Opatrenia Vidiecka infrastruktura (obce), Lesné hospodarstvo, Diverzifikacné ¢innosti vo
vidieckom priestore a Pozemkové tpravy. Po vstupe do EU sa z podpory vidieckeho priestoru
vy€lenila moznost' budovania infrastruktiry vo vidieckych sidlach. Ostatné Opatrenia
kontinualne pokracovali aj v povstupovom obdobi .

Finan¢na podpora tejto filozofie bola nasledovna:

Lesné hospodarstvo

O rozvoj lesného hospodarstva prejavilo v predvstupovom obdobi zaujem 43
ziadatel'ov, kym v povstupovom obdobi za ten isty ¢as sa pocet projektov zvysil na 233.
Rovnako sa zvysila i GspesSnost’ predkladanych projektov z 38 % na 52 %. Narast zaujmu
subjektov podsobiacich v lesnom hospodarstve sa neodrazil vo finanénej podpore lesného
hospodarstva. Kym v predvstupovom obdobi na projekty podpory lesného hospodarstva bolo
schvalenych 1,5 mil. EUR opravnenych nakladov a realne bolo prefinancovanych 1,2 mil. EUR
z uznanych nakladov, po vstupe SR bola zvysena planovana podpora na 31,5 mil. EUR, uznané
naklady na schvalené projekty vSak predstavovali len necelych 11 mil. EUR a za tri roky boli
realne prefinancovanych 1,9 mil. EUR.

Z uvedeného vyplyva, e podpora lesného hospodarstva sa ani po vstupe do EU
vyrazne nezvysila, napriek tomu, ze bolo planovanych na tito podporu podstatne viac
finanénych prostriedkov.



Podpora vidieckych sidiel

V predvstupovom obdobi na podporu vidieckych sidiel bolo vymedzené Opatrenie
Vidiecka infrastruktara. O projekty vramci tohto Opatrenia prejavilo zaujem 165 obci,
z ktorych bolo uspesnych 91 %. Na schvalené projekty bolo uznanych 18 mil. EUR, redlne
Cerpanie predstavovalo 6 mil. EUR tj. 33 % zuznanych nakladov. Tieto prostriedky boli
vyuzité v obciach na budovanie environmentalnej infrastruktiry. Potreba rieSenia d’alSicho
rozvoja infradtruktiry vo vidieckych sidlach si vynitila po vstupe SR do EU vy¢lenit' na rozvoj
infrastruktary vacsi objem prostriedkov a preto financovanie po vstupe iSlo cez samostatny
Operaény program Zakladna infrastruktura.

Prostrednictvom  diverzifikovanych ¢innosti boli vo vidieckom priestore
podporované pol'nohospodarske podniky, ktoré si chceli menit’ vyrobnii §truktiru smerom
k nepol'nohospodarskym odvetviam a sluzbam ako aj smerom k podpore vidieckeho cestovného
ruchu. Toto Opatrenie bolo kontinudlne aj v povstupovom obdobi. V predvstupovom obdobi
bolo schvalenych 38 projektov, v povstupovom obdobi bolo schvalenych 73 projektov. Vacsina
z nich bola zamerana na podporu cestovného ruchu.

Pozemkové upravy

Problematika pozemkovych uprav bezprostredne suvisi s riesenim vlastnickych
vztahov vyplyvajucich z rozdrobenosti pozemkov as potrebou rieSenia trhu s podou. Je to
problematika, ktora si vyzaduje rieSenie v priebehu niekolkych desiatok rokov. Preto si
Slovensko zacalo riesit’ tento problém uz v predvstupovom obdobi prostrednictvom Opatrenia
Pozemkové upravy. Naliehavost’ rieSenia tohto problému bola zrejma z predkladaného poctu
projektov. V predvstupovom obdobi bolo predlozenych 110 projektov. Vsetky projekty boli
schvalené. Na tieto projekty bolo uznanych 11,3 mil. EUR, z ¢oho realne bolo prefinancovanych
len 2,9 mil. EUR. V novom programovacom obdobi na pozemkové upravy bolo opitovne
schvalenych len 81 projektov s uznanymi nakladmi 14 mil. EUR pricom do roku 2006 neboli
zrealizované Ziadne platby.

Napriek uvedenej potrebe, tempo rieSenia pozemkovych tprav je pomalé.

Technickd pomoc a rozvoj Pudskych zdrojov

Opatrenia boli vymedzené tak v predvstupovom obdobi ako aj po vstupe SR do
EU. Projekty na technickii pomoc boli viazané na budovanie riadiacich a sprostredkovatel’skych
organov, zabezpedujiicich tok finanénych prostriedkov z EU na Slovensko az k samotnym
beneficientom.

V predvstupovom obdobi na technickii pomoc bolo schvalenych 19 projektov,
ktoré ziskali 712 tis. EUR, pri¢om prefinancovanych bolo len 209 tis. EUR.

Implementacia Strukturalnej politiky v podmienkach Slovenska si vyziadala i vyssi
objem finan¢nych prostriedkov uréenych na technicki pomoc novovznikajucim institiciam
predovSetkym na Ustrednej Urovni, ale iregionalnej urovni. Po vstupe Slovenska na 17
schvalenych projektov v ramci tohto Opatrenia bolo vyc¢lenenych 5 mil. EUR a realne ¢erpanych
163 tis. EUR.

Podpora T'udskych zdrojov patrila k Opatreniam, do ktorych bolo vyélenenych
najmenej finanénych prostriedkov rovnako v predvstupovom ako aj v povstupovom obdobi.
V predvstupovom boli predloZzené 4 projekty, ktoré boli vSetky schvalené a uznané naklady na
tieto projekty predstavovali 123 tis. EUR. Zrealizované neboli Ziadne platby. Po vstupe do EU
bolo schvélenych 42 projektov, nebol ukonceny ziaden projekt. Schvalené Finan¢né prostriedky
predstavovali 1,1 mil. EUR, ale do konca jina 2006 neboli prefinancované ziadne projekty.

Opatrenia, ktoré nenasli kontinuitu po vstupe do EU

Z programu SAPARD bolo mozné podporovat’ aj Zakladanie odbytovych skupin
vyrobcov, kde bolo predlozenych 7 projektov, ktoré boli vSetky schvalené. Uznané verejné
naklady na tieto projekty predstavovali 738 tis. EUR, priCom tieto projekty neboli
prefinancované

Specifické polnohospodarske osevné postupy zamerané na ochranu Zivotného
prostredia boli podporované cez Opatrenie Pol'nohospodarske zivotné prostredie, kde bolo



schvalenych 10 projektov s uznanymi nakladmi 1,3 mil. EUR a skuto¢ne realizovanymi platbami
471 tis. EUR.

Uvedené Opatrenia len z Casti riesit’ stanovené zamery.

Suhrnna bilancia projektov a finanénej podpory

Tabulka 45 Sthrnna bilancia projektov a finanénej podpory v ramci programu SAPARD a SOP

PRV

Ukazovatel SAPARD SOpP A
Predlozené projekty v ramci vSetkych Opatreni Pocet 1306 2997 +1691
Schvalené projekty v ramci vSetkych Opatreni Pocet 947 1364 +417
Ukoncené projekty v ramci vSetkych Opatreni Pocet 240 588 + 348
Podiel schvalenych projektov % 25 45 -20
Podiel realizovanych projektov % 45 31 -14

s . . . 210

Schvalené verejné zdroje tis. EUR 113 007 018 +97 011
Realizovany objem platieb tis. EUR 51288 | 64623 [ +13335

Zdroj: MP SR, vlastné prepocty a spracovanie

Uvedené smerovanie politiky, ktoré bolo schvalené a realizované sme chceli

konfrontovat’ s praxou a preto sme uskuto¢nili uz spominany dotaznikovy prieskum, ktory bol
zamerany najma na zber informacii ohl'adne stupiia vyuzivania podpornych nastrojov EU ako aj
ich vplyvu na situdciu samotného podniku.

Zavery vyplyvajuce z dotaznikového prieskumu:

»

v priemere az 95,2 % pol'nohospodarskych podnikov vyuzilo od roku 2000 ziskat’ financné
prostriedky z fondov EU (z programu SAPARD 93,3 % respondentov a 87,6 % z programu
SOP PRV),

najvicsie percento projektov smerovalo do oblasti zivocisnej vyroby,

vysoké percento ukoncenych platieb v ramci programu SAPARD (79,05 %),

projekty si predovsetkym vypracovavali polnohospodarske podniky samostatne (30,4 %
v ramci programu SAPARD a 34,2 % v ramci programu SOP PRV),

nizke percento problémov pri podavani projektov (13,3 % pri podavani projektov v ramci
programu SAPARD a 15,3 % pri podavani projektov v rimci programu SOP PRV),

zistila zavislost’ uspesnosti schvalenia projektu v ramci programu SAPARD od toho, kym
bol projekt vypracovany, ako aj zavislost’ existencie problémov pri podavani projektov v
ramci SOP PRV od subjektu, ktory projekt vypracoval. Z uvedeného jasne vyplyva
dolezitost’ existencie Specializovanych poradenskych firiem, ktorych pritomnost’ pri
vypracovavani projektov vyrazne zvysuje uspesnost’ jednotlivych ziadatel'ov.

5. TEORETICKE A PRAKTICKE PRINOSY DIZERTACNEJ PRACE

Na zdklade vysledkov dizertacnej prdace je mozné formulovat’ nasledovné

teoretické prinosy:
1.Komplexna analytickd informacia o odvetvovom aregionalnom smerovani finan¢nych

prostriedkov v ramei programu SAPARD v obdobi rokov 2000 — 2004 a programu SOP PRV
v obdobi rokov 2004 — 2006.

2. Teoreticky prehl'ad o podpornych programoch EU pre oblast’ polnohospodarstva.




3.Ziskanie nazorov polnohospodarskych podnikov na program SAPARD a SOP PRV
a problémy suvisiace s podavanim projektov.

Prakticky prinos dizertacnej prdce je predovsetkym:

1. Vyuzitie poznatkov vo vyuovacom procese vramci predmetu Regionalna ekonomika
a politika a predmetu Rozvoj vidieka.

2.Poukézanie na fungovanie predvstupového nastroja SAPARD a SOP PRV. Tieto nastroje

podpory pol'nohospodarstva mali pol'nohospodarom priniest’ nielen dostatok finanénych
prostriedkov na restrukturalizaciu a inovaciu technologii, ale aj sklisenosti s pripravou
projektov pre Eurépsku komisiu, &im sa napliia jeden zprincipov EU ato princip
programovania a partnerstva.
Predkladana dizertaéna praca preukazala na vplyv tychto podpornych nastrojov na rozvoj
regionov Slovenska. Pol'nohospodarstvo ako sucast narodného hospodarstva prispieva, aj ked’
malou mierou k tvorbe makroekonomickych ukazovatel'ov, vytvara pracovné prilezitosti pre
obyvatel'stvo krajiny astara sa onim spravovani krajinu. V&a¢§i vyznam ma
pol'nohospodarstvo na urovni regionov, predovsetkym pre vidiecke regiony aj v siicasnosti je,
aj ked’ uz nie v takej vyznamnej miere ako v minulosti dolezitym rozvojovym faktorom.

3. Prakticky prinos dizertaénej prace spociva tiez v samotnom hodnoteni jednotlivych priorit
a opatreni SAPARD a SOP PRV. Z analyzy vidiet, Ze schvalené projekty boli smerované do
regiénov nerovnomerne. Co poukazuje v budiicnosti na potrebu koordinovaného pristupu
v koncipovani priorit a opatreni jednotlivych programovych dokumentov tykajucich sa
podpory pol'nohospodarstva.

Do buducnosti je potrebné okrem produkénej funkcie pol'mohospodarstva intenzivnejSie
rozvijat’ mimoprodukéné funkcie predovsetkym vidiecky cestovny ruch, ktory by mohol
priniest’ na vidiek nové pracovné prilezitosti, ¢im by vyrazne prispel k zvySeniu kvality Zivota
obyvatel'ov predovsetkym vo vidieckych obciach.

Ciel'mi a prioritami rozvoja vidieka rokov 2007 — 2013 je podpora rozvoja prispievajica
k dosiahnutiu  cielov ako je zlepSenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva,
potravinarstva a lesného hospodarstva podporovanim restrukturalizacie, modernizacie, rozvoja
a inovacie; zlepSenie zivotného prostredia a vidieka; zlepSenie kvality Zivota vo vidieckych
oblastiach a podpora diverzifikacie hospodarskej ¢innosti. Slovensko pre toto programovacie
obdobie vychadza zo stic¢asne implementovanych opatreni v ramci Sektorového operaéného
programu ,,Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka“ a Planu rozvoja vidieka na obdobie rokov
2004 — 2006. Snahou Slovenska je nielen pokracovat’ v realizacii tychto opatreni a plneni
priorit, ale implementovat’ aj nové opatrenia, ktoré prispeju k zvyseniu konkurencieschopnosti,
hodnote zivotného prostredia a krajiny ako i kvalite Zivota vo vidieckych oblastiach.

6. ZAVER

Syntézou vysledkov z analytickej ¢asti prace sme dospeli k nasledovnym zaverom:

e V roku 2004 bolo v ramci deviatich opatreni programu SAPARD schvalenych 947
projektov (924 projektov v ramci opatreni 1 az 7). Z uvedeného poctu opatreni malo
sedem regionalny charakter (ich implementacia sa realizovala v réznych regiénoch
Slovenska), zvy$né dve opatrenia boli realizované na urovni MP SR a smerovali do
pripravenosti 'udskych zdrojov a technickej pomoci. Z uvedeného poctu 947 projektov
bolo ukonéenych 327 (35%), a to iba v ramci opatreni 1, 2, 4a, 4b a 5.

* Najviac projektov programu SAPARD bolo schvalenych v ramci Opatrenia 1 (370
projektov = 40%), Opatrenia 2 (204 projektov = 22%) a Opatrenia 4b (150 projektov =
16%). Naopak najmensi pocet projektov sa schvélilo pre Opatrenie 3 (6 projektov =
0,6%).

¢ Celkovy pocet 327 ukonCenych projektov za rok 2004 smeroval do 261
pol'nohospodarskych subjektov. Koncentracia projektov do jednotlivych subjektov tak
nebola vysoka, na jeden subjekt pripadlo zhruba 1,25 projektu. Z celkového poétu 261
podnikatel'skych subjektov mali dominantné postavenie obchodné spolo¢nosti v pocte
190 (73%). Nasledovali druzstva s celkovym poctom beneficientov 40 (15%) a
nakoniec SHR v poéte 31 (12%).



Na trovni NUTS III smerovalo jednozna¢ne najviac projektov programu SAPARD do
Nitrianskeho kraja (211 projektov = 23%), ktory spadd z hladiska regionalnych
agregacii prave do oblasti zapadu a juhu.
V ramci SOP P-RV bolo prijatych celkovo 1 056 ziadosti, z toho 838 (79 %) projektov
bolo schvalenych. Pre dané projekty boli pripravené Zmluvy o poskytnuti nenavratného
finan¢ného prispevku, ktoré boli zaslané ziadatelom na podpis. Schvalena vyska
verejnych vydavkov za uvedenych 838 projektov dosiahla uroven 5,936 mld. Sk. Z
celkoveho poctu 1 056 ziadosti bolo 218 projektov vyradenych (21% vsetkych ziadosti).
Najcastej$imi dovodmi vyradenia ziadosti v rameci SOP PRV boli:

o  Nekompletnost’ ziadosti

o  Nevhodnost ziadatel'a

o  Nesplnenie kritérii ekonomickej zivotaschopnosti

o Opravnené naklady nespiiiali min. hranicu opravnenych nakladov
V porovnani s programom SAPARD mozno potvrdit' klesajici trend vyradovania
projektov. Mozno teda konstatovat’, Ze jeho prinosom bol fakt, Ze potencialni ziadatelia
sa nauCili vnimat' tento finanény nastroj a dokdzu administrovat svoje potreby
prostrednictvom projektov SOP PRV.
V analyze vlastného dotaznikového prieskumu sa zistila zavislost’ ispesnosti schvalenia
projektu v ramci programu SAPARD od toho, kym bol projekt vypracovany, ako aj
zavislost’ existencie problémov pri podavani projektov v ramci SOP PRV od subjektu,
ktory projekt vypracoval. Zuveden¢ho jasne vyplyva dolezitost existencie
$pecializovanych poradenskych firiem, ktorych pritomnost’ pri vypracovavani projektov
vyrazne zvySuje uspesnost’ jednotlivych ziadatel'ov.

Odporucania

Ako uz bolo viackrat naznacené, hodnotenie implementacie programu SAPARD a SOP
PRV poukazuje na priestorovii nerovnomernost’ rozmiestnenia jednotlivych projektov.
Tento jav vytvara nebezpefne trvalého regresného vyvoja polnohospodarskych
podnikatel'skych subjektov v hospodarsky znevyhodnenych regionoch (regiony severu a
vychodu) s naslednymi dopadmi na priestorovy, hospodarsky a socialny vyvoj. Projekty
orientované na agropotravinarsky sektor vSeobecne nebudu zasadnym spdsobom
odstraniovat’ regionalne disparity, ale na druhej strane by ani nemali prispievat’ k
prehlbovaniu regionalnych disparit, najmé v zaostavajucich vidieckych regionoch.
Pozitivne mozno hodnotit’ vel'mi vysoku alokaciu projektov do juznych regionov, ktoré
boli z dlhodobého hladiska vyrazne hospodarsky poddimenzované. Z hl'adiska
uspesnosti jednotlivych projektov vychadza do popredia kritérium zivotaschopnosti.
V samotnych podmienkach podavania projektov je zakotvené, ze podporu moze ziskat’
len firma, ktord preukéaze, ze je Zivotaschopna (pre nové c¢lenské krajiny bolo dané
zvyhodnenie, ze podporu moéze ziskat aj firma, ktora preukaze, ze bude na konci
projektu Zzivotaschopnd). Toto kritérium je do istej miery diskriminujuce, pretoze
odopiera finanéni pomoc ekonomicky najslab$§im subjektom a vécSinu prostriedkov
alokuje do vyspelych a konkurencieschopnych subjektov. Z globalneho pohl'adu tak
programy SAPARD a SOP PRV vplyvaji na rozvoj konkurencieschopnosti na ukor
priestorového regionalneho vyrovnavania.

Napriek tomu mozno konstatovat’, ze opatrenia, ktoré sa vztahuju na plosny rozvoj
vidieka (napr. ochrana zivotného prostredia, pozemkové Upravy) ajej infrastruktiry
(rozvoj vidieckych obci) st uréené prevazne na zmieriovanie regionalnych disparit.
Eliminacia extrémne vysokej regionalnej diferenciacie si vyzaduje:

e stanovit’ nové kritéria schvalovania d’alSich projektov v ramci Sektorového
Opera¢ného Programu Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka na programovacie
obdobie 2007 — 2013 podl'a regiénov (troven NUTS III)

¢ poskytovat potencidlnym Zziadatelom (najmd v regidnoch s nizkou
pripravenost’ou na ¢erpanie prostriedkov) poradensko-konzulta¢né sluzby, ktoré
by boli financované z verejnych zdrojov

¢ prehodnotit’ kritérium ekonomickej zivotaschopnosti ako jedného z faktorov pri
vybere a schval'ovani projektov



Pol'nohospodarstvo uz od davna hralo pre slovensky I'ud velmi vyznamnu ulohu.
Tradi¢né T'udova kultara Slovenska je odrazom materidlnych a duchovnych stranok rol'nickeho
zivota. Narodna identita bola na Slovensku dlho spéta s rolnictvom a hospodarenim na pdde.
Tato vdzba narodnej identity na podu ajej obhospodarovanie pretrvava v duchovnych
hodnotéach, ktoré uznavaja obcania Slovenska aj v sucasnosti.

Z historického hladiska Slovensko preslo viacerymi vyvojovymi etapami v oblasti
polnohospodarstva. Za jeden z najvyznamnejSich medznikov zhladiska vyvoja mozno
povazovat' vstup Slovenska do Eurdpskej unie. Samotnému vstupu predchadzali dlhodobé
pristupové rokovania. V tomto obdobi uz bolo Slovensko opravnené erpat’ predvstupovi pomoc
zo Strukturdlnych fondov EU. Nastrojom ziskania finanénych prostriedkov pre oblast
pol'nohospodarstva bol program SAPARD. Cielom programu bolo zlepSenie kvality Zivota
vidieckeho obyvatel'stva, vytvorenie konkurencieschopného a efektivneho pol'nohospodarsko —
potravinarskeho  odvetvia, zabezpeCenie pracovnych miest aadekvatnych prijmov
v znevyhodnenych pol'nohospodarskych regionoch a zabezpecenie trvalo udrzatel'ného rozvoja
vidieka. Program SAPARD vsak splnil aj inti vel'mi dolezitii ulohu — podarilo sa mu pripravit’
slovenskych poPnohospodarov na erpanie povstupovej finanénej pomoci. Vstupom do EU bolo
Slovensko opravnené vyuzivat povstupové finanéné nastroje. Program SAPARD bol nahradeny
Sektorovym Operacnym Programom Pol'nohospodarstvo arozvoj vidieka, ktory pokracuje
v naplfiani stanovenych cielov. SOP PRV &erpa prostriedky z fondu EAGGF a z hl'adiska
zemepisného zahina oblasti Ciel'a 1 (izemie celého Slovenska okrem Bratislavského kraja).

Z globalneho hradiska mozno konitatovat, Ze podporné nastroje EU maji pre
Slovensko nezamenitelny vyznam. Co je viak dolezité dodat, ze sice EU urGuje kvoty
pol'nohospodarskych komodit pre jednotlivé ¢lenské Staty a nasledne sa na tieto kvoty priznavaju
dotacie. EU viak neurduje sposob rozdelenia doticii vnutri &lenského §tatu. To sa riadi
vnutro$tatnymi predpismi. Celkovy objem finanénych prostriedkov smerujucich do slovenského
pol'nohospodarstva predstavoval jasny a dolezity krok na ceste ku konkurencieschopnosti
a efektivnosti. Na druhej strane vSak z hladiska vyrovnavania regionalnych disparit posobili
podporné nastroje EU skor negativne.

Slovenské pol'nohospodarstvo stoji na zaciatku novej etapy svojho vyvoja, po
dlhoro¢ne kolisajicom pristupe k reformam po roku 1989. Obdobie transformacie prinieslo
mnozstvo pozitivnych i negativnych opatreni pre liberalizaciu podnikania na pdde. Bolo vSak
obdobim vyraznej nezéavislosti rozhodovania o agrarnej politike na narodnej urovni. Integraciou
do EU Slovensko vstiipilo do podmienok komplexnejiicho, systematickejsicho, ale i
tazkopadnejicho, neefektivnejsicho a byrokratickejsieho systému  agrarnej politiky EU.
Najblizsie roky nam naznacia, aky dosah budii m mat’ tieto rozhodnutia na vyvoj slovenského
podohospodarstva v budicnosti ...

SUMMARY

Key words: SAPARD programme sources utilization for agriculture and rural development
SAPARD, structural policy, projects, agricurtural firm, financial funds.

Main tool in the field of pre-accesion agriculture and country support was SAPARD
programme, mostly oriented for investment, partly to technical support. From this reason has
financial funds routed mainly to private and public investments in agriculture, forests, water
economy and country development.

Scientific target of dissertation work is to assess the financial funds for Slovak
agriculture and country development from sources of European Union (EU).

SAPARD programme usage assessment was done for time period 2002 - 2004. We’ve assess not
pre-input instrument only, next part of work was focused on utilisation of Sector Operation
Programme for Agriculture and Country Development (SOP ACD) financial funds.

Content of dissertation work is spited to 4 parts: theoretical, methodical, analytical, and
synthetically. Theoretical part is mostly focused on delimitation of agriculture role and his
development from 1989 to the time of Slovak republic join to the EU. This section describes
support programs SAPARD and SOP ACD also. Methodical part define target of dissertation



work and methodical procedures to reach him. Analytical part analyzes both of the programs:
SAPARD and SOP ACD.

The most rendered projects within the frame programme SAPARD aimed to the
Measure number 1- Investment to the agricultural enterprises. From 450 rendered projects were
accredited 82,2% of projects. For these projects were given in total 9933 thousand EUR.

Programm SOP support mainly the private sector in a field of agriculture and rural
development. The experiences used from SAPARD programme contribute to accredited 96,6%
of projects.

Without experiences from programme SAPARD would be very difficult to realize
consistent implementation of programmes from structural funds for support of agriculture and
countryside (rural areas). In the last but not least it was also experience for EC, which verified
through this way readiness of new EU member states to implement supported policy of European
Comunity in decentralized base.
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