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The most important task of the agricultural and the rural extention service during the coming
period is both to contribute to overcome a lack of information relating to the development of
conditions of businesses based on changes of the economic environment after the EU
accession and to integrate all activities applied to objectives and measures of the agricultural
policy inclusive of all other activities supported the countryside development. The paper deals
with the proposal of that type of aregional extention service center creation.
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Se vstupem CR do EU dojde k podstatnym zménam podminek hospodareni
zemedélct. Sednocené socialné ekonomické prostiedi Unie, jednotny trh zemédélskych
produktd a potravin i pasobeni opatieni Spolecné zemeédeélské politiky se stanou hlavnimi
komponentami  podminek zemédélského podnikani. Informace umoznujici racionalni
rozhodovani v takto se meénicich podminkach budou nezbytnym predpokladem prosperity
zemedélskych podniki. Poradenstvi je jednou zvyznamnych cest ziskavani takovych
informaci. Predpokladany prispévek se zaobira rozvojem zemeédélského a venkovského
poradenstvi s ohledem na specifiku vyvoje a stavu agrarni struktury CR.

Zemédélské poradenstvi v kontextu reformy Spoleéné zemédélské politiky
EU.

Probihgjici reforma Spolecné zemeédelské politiky (SZP) reflektuje predevsim vyvoj
na svétovém zemedélsko-potravinaiském trhu v souvislostech sglobalizaci agrobyznysu,
s prohlubujicim se pievisem nabidky potravin na evropském trhu kladoucim vysoké naroky
na podporu exportu a v neposledni fadé téz rostouci pozadavky na agroenvironmentalni
dimenzi zemédélstvi. Smeéifuje kmodelu evropského multifunkéniho zemedélstvi.
V souvidosti stouto zakladni orientaci se méni postupné i nastroje a opatieni SZP. V systému
finan¢ni podpory zemédglstvi se tyto zmeény projevu;ji

- snizovanim rozsahu podpory cen a tuto podporu nahrazujicich kompenzacnich plateb, jez
svym pasobenim stimulovaly zvysovani produkce,

- rastem podpor zameérenych na strukturalni zmény ve prospéch  zvysovani
konkurenceschopnosti zemedélstvi, rozvijeni jeho mimoprodukénich funkci, stabilizace a
rozvoje venkova.

Tyto zmény v systému podpor zemédélstvi vedou k poklesu podilu tzv. narokovych plateb a

k narastu forem podpor, jgichz poskytovani je vazano na projekty, pripadné zadosti dolozené

dokumentaci projektového charakteru. Zkusenosti z dosavadnich ¢lenskych zemi ukazuji, ze
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uspéch v efektivnim vyuzivani strukturalnich fondd EU zaznamenaly zefména zemé a
regiony, kde kvalita programi a projektd i hodnoceni jgich vysedka se opiraly o
profesionalné kvalitni sluzby poradct a poradenskych organizaci. Z toho vychazi i narizeni
EC 1257/1999 EU zaméiené na poradenské sluzby v zemeédélstvi. Takovéto sluzby musi do
roku 2007 zabezpecit vsechny ¢lenské zemée, kde poradenstvi dosud dostatecné konstituovano
neni, tedy i nové ¢lenské zeme EU.

Zemeédelské a venkovské poradenstvi ma ve vétsingé zemi EU svyspélym
zemedeélstvim tradici. Jiz ramcové mezistatni porovnani vsak ukazuje, ze co do organizacnich
forem, zptsobu financovani a participace riznych subjekti jsou poradenské systémy znacné
diferencovany. Jgjich rozdilné feseni je predevsim dusledkem razného vyvoje organizaci
zemgdélct a pasobeni subjekti, které byly ajsou hlavnimi silami formovani agrarnich politik
statt. Ramcové zobecnéni umoziuje uvést, ze na utvaieni a ¢innosti systému zemedélského
poradenstvi dnes vesmgs participuji: organizace zemédélcu, stat a jeho instituce, regionalni
organy statni spravy, skoly avyzkumné instituce.

Ukoly zemédélského a venkovského poradenstvi v CR po roce 2003

Ze zkusenosti zemi sdlouhodobou tradici poradenstvi, z poznatkii o dosavadnim
vyvoji poradenstvi CR, jakoz i zopatieni Operacniho planu rozvoje venkova a
multifunk¢niho zemedélstvi (OP) a koncepce Horizontalniho planu rozvoje venkova (HPRV)
vyplyva, ze systém zemédelského poradenstvi by mél poskytovat kvalifikované poradenské
sluzby v téchto oblastech:

1. Poradenské sluzby s vysokym podilem vergjného zdjmu zahrnujici zvlasté

- poradenstvi zabezpecujici informovanost o programech OP a HPRV, opatienich,
piredpokladech amoznostech realizace v podminkach urcitych regionu,

- poradenské aktivity smérované k projektim agro-environmentalniho charakteru,

- poradenské dluzby kinovacim a strukturalnim opatifenim, podporujicim c¢innost
zemedglci v rozvoji venkova, k vytvareni novych pracovnich prilezitosti apod.,

- poradenstvi v programech dledujicich uplatiovani standarda a zasad optimalni
hospodaiské praxe (Produkéni systémy precizniho zemédélstvi ve smyslu NDT —
Nejlepsich dostupnych technik, dle Smérnice Rady 96/61 ES) vcetné monitorovani
realizace téchto standardi,

2. Poradenskeé sluzby v prevazne komer énim zdjmu zemedeél skych podnikateliz zejména
- poradenstvi v oboru marketingovych informaci a obchodniho rozhodovani,
- technicko — technologické poradenstvi pii modernizaci provozi a rozvojovych
investicich,
- manazerské poradenstvi, v¢. poradenstvi finan¢niho a pravniho,
- poradenstvi v oboru podnikovych informa¢nich systému, zvlasteé, acetnictvi.

Formy zemédélského a venkovského poradenstvi
V dalsim vyvoji zemedelského a venkovského poradenstvi sejevi nezbytné predevsim:

- Prekonat stav nedostatecné informovanosti o vyvoji podminek podnikani formovanych
zménami ekonomického prostredi po vstupu CR do EU: to zejména vyzaduje regiondlni
koordinaci a aplikaci poradenstvi jakoz i systematické zprostredkovani informaci o
existujicich informachich zdrojich, poradcich a jegjich zaméreni; obrazné feceno
,dispecink poradenskych sluzeb” umoznujici uzivateli rychle dospét k té poradenské
dozce, ktera muze byt zdrojem konkrétné pozadované informace, konkrétniho feseni
problému, konkrétniho poradenského vykonu.
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- Respektovat strukturu cilovych wivatelu informaci a poradenskych sluzeb. Ta je dana
piedevsim soucasnou agrarni strukturou tvorenou podniky cca 35 tis. fyzickych osob a
témer 3 tis. osob pravnickych. Z nich vétsina podnikt pravnickych osob a ¢ast podniki
osob fyzickych je fizena profesionalnim managementem. Ztoho vyplyva i rozdilny
pristup a predpoklady ziskavani potrebnych informaci i metod spoluprace s poradenskymi
subjekty.

- Soustredit v praxi zemedeélského a venkovského poradenstvi vedle aktivit navazujicich na
cile a opatreni agrdrni politiky téz poradenske aktivity k rozvoji venkova navazujici na
dals7 resorty, zefména programa realizovanych v ramci pasobnosti ministerstev pro mistni
rozvoj, zivotni prostredi, pramysl a obchod.

Poznatky o soucasném stavu poradenstvi v CR a o formach zemédélského poradenstvi

v zemich EU vedou zpracovatele toho materialu k nazoru, ze systém poradenstvi pro

zemedel stvi a venkov (v horizontu 2004 — 2010), by z hlediska forem poradenstvi mél spocivat

natéchto slozkach:

1) Regiondlni centra zemedélského a venkovského poradenstvi

Zakladatelem by mély byt organizace zem&dglci (Agrarni komora CR, Svaz zemédélci,
Asociace soukromych zemedélct, komoditni svazy) za podpory kraju a statu.

Regionalni centra by méla pisobit na téchto principech:

Systematicky pracovat s poznanim dostupnych informacnich zdrojt, poradci, jegich
specializaci, cenach poradenskych sluzeb, pripadné tyto sluzky zprostiedkovavat
(,,dispecink poradenskych sluzeb®).

Spolupracovat se statnimi poradci, zefména v oblasti realizace opatieni agrarni
politiky av poradenskych sluzbach ve veregjném zajmu.

Spolupracovat s prislusnymi pracovisti zemédélskych agentur pii zprostiedkovani
informaci.

Koordinovat regionalni akce informacniho charakteru (skoleni, kurzy, seminare) ve
gpolupraci svysokymi skolami, vyzkumnymi pracovisti, odbornymi institucemi a
prednimi odborniky.

Vykonavat koordinatné metodickou ¢innost ve vztahu k ostatnim poradenskym
subjektam.

Poskytovat pristup k informacnim zdrojum tém zemedélcim, kteri nejsou vybaveni
potiebnou informacni technikou.

Spolupracovat v oboru poradenstvi se slozkami organizaci zemedglstvi v regionu.

Vytvareni Regionalnich center zemédelského a venkovského poradenstvi vychazi myj.
z potieb propojeni programii rozvoje zemedelstvi a venkovskych obci, jakoz i z nezbytnosti
uplatriovani decentralizovaného programového pristupu Kk rozvoji venkova, kdy regiony si
samy navrhuji a obhajuji své rozvojové priority.

Takovy pristup je soucasné i prilezitosti pro nové ¢leny EU, pokud dokazou piijmout
nabizenou strategii a efektivng ji vyuzit. Uspésnost regioni, mikroregioni, obci, podniki a
dalsich socialné ekonomickych subjektt na venkoveé je v prostiedi decentralizovaného tizeni
prioritné odvisla od informaci, jejich dostupnosti a vyuziti. Kvalitni, to znamena adekvatni,
dostupné, vcasné a vhodné strukturované informace se stavaji rozhodujicimi faktory
dynamiky v nové ekonomice.

Zakladni schéma navrhu regionalniho centra a jeho koncepce je uveden v priloze.
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2) Koordinacni centrum pro poradenstvi

Celostatni centrum povérené metodickou koordinaci a informaéni podporou slozek
poradenského systému. V této &innosti spolupracujici s Ustavem zemédélskych a
potravinarskych informaci v Praze se zem¢délskymi agenturami, vysokymi  skolami,
vyzkumnymi pracovisti a ostatnimi odbornymi institucemi v CR a zahrani¢i. Centrum je
dale povéieno i akreditaci poradci avedenim jgjich registru.

3) Privatni poradci pracujici na komerénim ziklade

Jegjich vykony by mély pokryvat prevaznou cast potieb poradenskych sluzeb, predevsim
potieby poradenstvi v komer¢nim zajmu podnikatelt (zemédélct). Jgich duzby pri
poskytovani poradenstvi ve verginém zajmu, zvlasté v programech staitem povinné
nabizenych sluzeb, budou ¢astecné ¢i pln¢ financovany ze zdroju prislusnych programi, a
to piimo a nebo thradou nakladi piijemcam sluzeb.

Odborna uroven privatnich poradca by meéla byt osvédcovana jegich akreditaci a
evidovanim v registru poradci vedeném MZe nebo jim povéienou statni organizaci.
Poradenstvi ve verginém zajmu by mélo byt svérovano pouze poradcam akreditovanym.

4) Zemedelské univerzty a vwwzkumné ustavy

Fungujici v systému poradenstvi jako konzultacni stiediska podilgici se m.j. na
systematické pripravé pracovnikd regionalnich center a na pripravé poradci, pripadné
jejich akreditaci. Dale pak poskytujici téz specializované poradenské sluzby.

5) Poradenskad a projekcni c¢innost firem — dodavatelu vstupi a odberatelii produkce
zemedel stvi

Tato forma poradenstvi je pochopitelné spojena se zajmy ji poskytujicich firem. Jednim
vyznamnych ukolu ostatnich slozek poradenského systému, a zeiména regionalnich center
by mélo byt i nezavisié poradenstvi pii vybéru téchto obchodnich partnerd zemédelct
z hlediska kvality i ceny.

Statni aregionalni podpora budovani poradenstvi

V letech 1993-98 usilovalo MZe CR o vytvoreni zemédélského poradenstvi
zamgieného prevazné na samostatiné hospodarici zemédélce, na transformaci zemedélstvi, na
programy agrarni politiky statu a projekty v ramci piedvstupnich programia EU. Vyvoj
poradenstvi iniciovaného atizeného MZe dospél k zformovani dvou cest poradenské ¢innosti,
fizené resortem:

- poradenstvi uskutecnované prostrednictvim podpiirnych programe: spocivajici na cinnosti
privatnich poradci, kdy jegjich poradenské vykony byly financovany prevazné ze statnich
zdroju pii ccatretinové spoluucasti piijemct poradenskych sluzeb; v téchto poradenskych
aktivitach ptisobi v soucasném obdobi cca 400 — 500 privatnich poradci,

- &tatni poradensky systém, zahrnujici 27 statnich poradcd, orientovanych pievazné na
bezaplatné poradenstvi k piipravé navstup do EU.

Toto feseni, je povazovano za pirechodné s tim, ze kone¢nym dlouhodobym cilem by
mél byt vznik nové neziskové poradenské organizace, jejimiz zakladateli by mély byt
predevsim Agrarni komora CR, Svaz zemédélci, Asociace soukromych zemedglca piipadng
dalsi zajmové organizace za podpory kraji a statu. Zalozeni této organizace se MZe CR jevi
jako dlouhodobgjsi proces, béhem néhoz musi byt predevsim prekonana riznost pristupi
organizaci zemédeélcu k této otazce.
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Koncepce zemeddlského poradenstvi na léta 2004 — 2008 zpracovana MZe CR
piedpoklada, ze pro prechodné obdobi do predpokladaného vzniku takovéto neziskové
organizace bude statem podporovana ¢innost Koordinacniho centra pro poradenstvi pri UZPI,
piicemz centrum bude fidit i ¢innost statnich poradci, jgichz pocet se zvysi z dosavadnich 27
na52.

Zastavame nazor, ze takovyto postup skryva pro statni agrarni a venkovskou politiku
nebezpeci ztraty potiebného tempa pri formovani systému zemédélského a venkovského
poradenstvi. Vyse zminéné potieby propojeni programi rozvoje zemédélstvi a venkova a
uplathovani decentralizovaného programového pristupu v regionech a mikroregionech ukazuji
na nezbytnost rychlé iniciace a rozvijeni Regionalnich center zemédélského a venkovského
poradenstvi a soustiedéni statni aregionalni podpory timto smérem.

Souhrn

V nastavgjicim obdobi je negdilezitéjsim ukolem zemédélského a venkovského
poradenstvi prispét jednak k pirekonani stavu nedostatecné informovanosti o vyvoji podminek
podnikani formovanych zménami ekonomického prostiedi po vstupu CR do EU, jednak
integrovat v poradenské praxi aktivity navazujici na cile a opatieni agrarni politiky se vsemi
ostatnimi aktivitami k rozvoji venkova.

Na zakladé analyzy dosavadniho vyvoje a soucasného stavu poradenstvi dospiva
prispévek k doporuceni a navrhu na podporu budovani Regionalnich center zemédélského a
venkovského poradenstvi, formuje obsah jgich cinnosti a vazby na ostatni slozky
poradenského systému v CR.

Kli¢ova slova: zemedélstvi, poradenstvi, koordinace, koncepce, informace, region

Prispevek byl zpracovdn v ramci eseni vyzkumného grantu NAZV QF 3275 Mimoprodukeni
prinos trvale udrzitelneho multifunkeniho zemedelstvi v podminkdch CR, reseného MZLU
v Brne.
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