SLOVENSKA POLNOHOSPODARSKA UNIVERZITA

V NITRE
Rektor: prof. Ing. Mikul4s Latecka, PhD.

FAKULTA EKONOMIKY A MANAZMENTU

Dekan: Dr. h. c. prof. Ing. Peter Bielik, PhD.

Strukturalne fondy a ich dopad na ekonomiku SR
Diplomova praca

Katedra ekonomiky
Veduci katedry: prof. Ing. FrantiSek Kuzma, PhD.

Veduci prace: Ing. Roman Serencés, PhD.

Denisa Vargaestokova

Nitra 2008



Summary

This thesis is called ‘The Structural Funds and Their Impact on the Economy of
Slovak Republic. The target of this diploma work is an analysis of a usage of financial

supplies from the structural funds of EU.

The structural funds of EU can mean also a risk in a certain way and it’s due to their
size and a purpose. If they are used wisely and appropriately, they can become the key
impulse in balancing the regional differences and in developing of the social and natural
potential of different regions, but it can also contribute to a quality of a standard of living for
the society as a whole, although their inappropriate usage can deepen the problems even

more.

For the period of 2004 — 2006, there was the sum of 17 699 898 293,94 SK supplied
for the financing of the program documents of the structural funds. On the basis of an analysis
of structural funds we found out that the largest amount from the structural funds EU with 52
156,78 SK per person, was received by Zarnovica. On the contrary, the least amount was

received by Bratislava V. with 212,34 per person.

In the years of 2004 — 2006, the acreage of an agricultural land decreased gradually,
which in 2006 it was exactly 2 430 683 ha. SOP — Agriculture and Development of
Countryside received in the same year from EAGGF (European Agricultural Guarantee and
Guidance Fund) 32,23 EUR for a hectare of an agricultural land and from FIFG (Financial

Instrument for Fisheries Guidance) 0,18 EUR for a hectare.

The third year of an implementation of the structural funds has ended together with all
the projects financed during the program years of 2004 — 2006 and the new implementation of
the operational programs of the period 2007 — 2013 has started. During this period, Slovakia
will be able to draw, for example, only from the structural funds and the Cohesive fund, the
amount of 400 milliards SK and from the European Agricultural Fund for the Development of

Countryside, approximately another 90 milliards SK.
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POUZITE OZNACENIE

CBC - Cross_Border Cooperation — Cezhrani¢né programy

CSF - Community support framework — Rdmec podpory Spolocenstva

CR - Ceska republika

EAGGF - European Agricultural Guarantee and Guidance Fund — Eurdpsky
pol'nohospodarsky usmernovaci a garan¢ny fond

EFF - Eur6psky fond pre ryvné hospodarstvo

EIB - Eurépska investi¢na banka

EK - Eur6pska komisia

ERDF - European Regional Development Fund - Eurépsky fond regiondlneho rozvoja

ES - Eur6pske spolocenstvo

ESF - European Social Fund - Eurépsky socidlny fond

EUR - menové jednotka Eurépskej tinie

EU - Eurépska tnia

FIFG - Financial Instrument for Fisheries Guidance - Finan¢ny ndstroj na

riadenie rybolovu

HDP - Hruby doméci produkt

HND - Hruby narodny déchodok

HNP - Hruby narodny produkt

ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

JE - Jadrova elektraren

KF - Kohézny fond

MVRR - Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja

NRP - Nérodny rozvojovy plan

NSRR - Nédrodny strategicky referen¢ny rdmec

NUTS - Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques — Uzemno - §tatistické jednotky
OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development —

Organizécia pre hospodérsku spolupriacu a rozvoj

OP - Operacny program

OP ZI - Opera¢ny program Zéakladnd infraStruktdra

PHARE - Poland and Hungary Assistance for Restructuring of the Economy
PKS - Parita kapnej sily

PPA - PolI'nohospodarska platobnd agentiira



SAPARD
SOP
SOPI’Z
SOP PRV
SOP PS
SR

SF

SR
VUEPP

- Special Access Progamme for Agriculture and Rural Development
- Sektorovy operacny program

- Sektorovy operacny program Ludské zdroje

- Sektorovy operacny program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka
- Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby

- Slovenska republika

- Strukturalne fondy

- Stétny rozpodet

- Vyskumny tdstav ekonomiky pol'nohospodarstva a potravinarstva



OBSAH

UVOU.eurerrneressessncsssssessessssssssssessssssssssessasssssssessasssssssessssssssssessassssssssssassssessassasssssssessasssssssessasssess 1
1 Prehlad o si¢asnom stave rieSenej problematiKy.......ccccceeeseesseesarssensnssarssassanssassasssnssnses 2
2 CHED PIraACe..ccceiccercrseresancssasssanesssessasessasssasessssssasessasssssossssssassssssssassssssssassssasssassssssssassssssssasssns 18
3 Metodika prace 19
4 Vysledky prace 20
4.1 Strukturilne
1) 1 T | 2 20
4.1.1 Predvstupové
0] 1 T 2 20
4. 1. 1. 1 PHARE......couiiuinninensuinsaisnssanssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssss 20
4.1.1. 2 ISPA 21
4.1.1. 3 SAPARD 22
4. 1. 2 Povstupové fondy. 24
4. 1. 2. 1 Eur6psky fond regionalneho rozvoja 24
4. 1. 2. 2 Euro6psky socialny fond 25
4. 1. 2. 3 Eur6psky pol'nohospodarsky usmeriovaci a garan¢ny fond.......26
4. 1. 2. 4 Finan¢ny nastroj na riadenie ryboloviL.........ccceceeeecercsncscascsancssans 26
4. 1. 3 Rozdiel medzi predvstupovymi a postupovymi fondmi.......c...ceeeeeernescerccnees 28
4. 2 KONEZNY FONd...ccorriirreinnrcssansssnessensssncssassssssssassssssssassssssssassssssssassssssssassssssssassssssssassssssss 34
4. 3 Charakteristika sektorovych opera¢nych programov. 36
4. 3.1 SOP ZaKkladna infrastruktira.........ccceccncsnssnssnssnsscscssssssssssssssssssssssseons 36
4. 3.2 SOP Ludské zdroje 41
4. 3.3 SOP Priemysel @ SIUZDY.....cccccererrrecsurssenssncsurssensesssnssssssnssssssssssssssssssssssssssssssses 43
4. 3.4 SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka 45
4. 3. 4.1 Ciele 45
4. 3. 4. 2 Sihrnny opis a zameranie priorit a jednotlivych opatreni........... 47
4. 4 Programové obdobie 2007 — 2013 50
4. 5 KF na Slovensku v rokoch 2007 — 2013.......cccceevieieiisercsnisssncssncssssssssssssssssssssssssese 52
5 Zaver. 53
6 POUZItA HHEratlra.....ccccceecseeesensecssnnsensecssncssssncssissssssnsssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 54

7 Prilohy 57







Uvod

Regiondlna politika EU je zamerani na pomoc menej rozvinutych regiénov
prostrednictvom Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu. Hlavnym principom regiondlne;j
politiky EU je finanénd solidarita v prospech ekonomicky slab§im regiénom zo strany
ekonomicky silnejSich regiénov. Rozvinutym regiénom napoméha politika v oblasti
konkurencieschopnosti a rastu zamestnanosti. V rokoch 2007 — 2013 investuje EU na
vyrovndvanie regiondlnych rozdielov 347,41 mld. EUR, pricom Slovenskej republike
pripadne 11,588 mld. EUR.

Slovenska republika vyuzivala predvstupovi pomoc Eurdpskej tnie od roku 1993.
Existovali tri fondy: PHARE, ISPA a SAPARD, z ktorych boli ¢erpané financné prostriedky
na odstrdnenie Strukturdlnych zmien a podporu rozvoja regioénov. Tieto fondy boli pre
Slovensku republiku pripravou na vyuZitie pomoci zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu.

Vstupom Slovenskej republiky do Eur6pskej tinie v maji 2004 sme sa zaclenili medzi
zdruZenie Statov eurdpskeho kontinentu, ktoré ma v stcasnosti 27 Clenov. Takto sa ndm
otvorili nové moznosti vyuZivat podporné nastroje eurdpskej regiondlnej, resp. kohéznej
politiky. Prostrednictvom tejto politiky sa uskutociiuje vyrovnavanie existujicich rozdielov
medzi ekonomickymi a socidlnymi podmienkami jednotlivych ¢lenskych Statov. Jednym z
ndstrojov regiondlnej politiky, ktoré Eurdpska unia poskytuje su Strukturdlne fondy, ktoré su
zamerané predovSetkym na podporu ekonomického rastu a rozvoj zamestnanosti.

Momentélne prebieha nové programové obdobie 2007 — 2013. Regiondlna politika je
financovand prostrednictvom Strukturdlnych fondov (ERDF, ESF, KF, EAFRD, EFF, EIB)
a Kohézneho fondu, ktory spolufinancuje dva najvi¢Sie operaéné programy: Zivotné
prostredie a Doprava. O prostriedky z Kohézneho fondu sa mdZzu uchddzat vSetky clenské

krajiny EU, ktorych hruby doméci produkt nepresahuje 90 % priemeru tnie.



1 Prehl’ad o si¢asnom stave rieSenej problematiky

Niektoré vybrané ndzory autorov na regiondlnu politiku

Z hladiska zjednocovania regiondlnej politiky HOLESOVA, H. (2003) tvrdi, 7e na
urovni Eurdpskych spolo€enstiev bolo prvym krokom podpisanie Rimskej zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva (1957), v preambule ktorej bola definovana potreba
,»posilnit’ jednotu svojich ekonomik a zabezpecit’ ich harmonicky rozvoj zmenSenim rozdielov
existujicich medzi ré6znymi regionmi a zaostdvania znevyhodnenych regiénov®. V tom istom
roku bol zaloZeny Eurdpsky socidlny fond, nasledovany zaloZenim Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho usmernovacieho a zdru¢ného fondu. V roku 1975 bol vytvoreny
Eurépsky fond regiondlneho rozvoja, scielom prerozdelenia prostriedkov v prospech
chudobnejsich Clenskych statov. Kohézny fond bol vytvoreny ako nasledok Maastrichtskej
zmluvy (Zmluva o Eurdpskej unii) ajej poziadavky na dosiahnutie kritérii vstupu do

hospodarskej a menovej dnie.

ROLKOVA, N. (2004) konstatuje, e regiondlna politika sa vieobecne interpretuje
ako koncepcnd a cielavedomd cinnost' usilujica sa o elimindciu negativnych dosledkov
teritoridlne nerovnomerného rozvoja a nerovnomerne prebiehajucich Strukturdlnych zmien,
s cielom zniZovania rozdielov v rozvojovej trovni regiénov a zaostalosti najviac postihnutych
oblasti. Ddsledky socidlnej a ekonomickej transformécie Slovenska po roku 1990 sa prejavili
v jednotlivych regiénoch rozne. Prehibila sa najmid priestorovd diferencidcia v schopnosti
jednotlivych izemnych celkov adaptovat’ sa na nové podmienky. Regiondlna politika sa preto
pocas celej doterajSej existencie Slovenskej republiky sustred’ovala najmé na:

® monitorovanie vzrastajicich rozdielov a vymedzovanie problémovych regiénov,
* implementaciu nastrojov regionalnej politiky kompatibilnych s trhovym prostredim,
e aktivizdciu regiondlnych a lokdlnych ¢ldnkov, ako aj inStitdcii verejného a zmieSaného

sektora.

GASPARIKOVA, J. (2003) zdéraziiuje, 7e regiondlna politika ziskala velmi silné
nastartovanie do novych realizac¢nych projektov v roku 1999, ked’ sa schvalil integrovany plan
regiondlneho rozvoja. V suvislosti sjeho prijatim sa splnila podmienka na ziskanie

predvstupovej pomoci EU. Této regiondlna politika in3tituciondlne sdvisela s rozdelenim na



uzemné jednotky. Tieto jednotlivé tzemné jednotky sa zacali definitivne skdmat’ podla
kategorizdcie Eurostatu v roku 2002. Od tohto roka sa v rdmci kategorizacie jednotlivych
uzemnych celkov zacali skimat jednotlivé regiony aj s prihliadnutim na Narodny plan
regiondlneho rozvoja, ktory bol schvdleny vroku 2001. Tento dokument zlad'uje ciele
regiondlnej politiky SR sciePmi regiondlnej politiky EU. Takisto bol vypracovany
integrovany plan regiondlneho a socidlneho rozvoja s prihliadnutim na sektorové operacné

plany.

BELAJOVA, A. — FAZIKOVA, M. (2002) definuju regiondlnu politiku ako stbor
cielov a opatreni, ktoré maji viest' k znizovaniu rozdielov v socidlno-ekonomickej trovni
regionov. Konkretizdcia cielov, opatreni a nastrojov vychddza z konkrétnej situdcie krajiny. Je
to konceptnd vykonnd cinnost’ Stitu, tzemnej samosprdvy a d’alSich zainteresovanych
subjektov, ktorych cielom je prispiet kvyvdZenému rozvoju regiénov aktivaciou
nedostatocne vyuzivaného hospodarskeho, socidlneho a prirodného potencidlu s cielom

zniZzovat rozdiely medzi rozvojovou troviiou regiéonov.

Regiondlna politika je zo systémového hladiska inStitit mimoregionovy, iniciovany
Stditom a motivovany snahou o vyrovndvanie, resp. zmieriovanie regiondlnych ekonomickych
nerovnovdh v narodnom hospodarstve pomocou Stitnych regulativnych opatrent,
vypracovanych a realizovanych vo vicsej alebo mensej koordindcii s regiondlnymi orgdnmi,
resp. sviacsim alebo menSim reSpektovanim regiondlnych zdujmov, charakterizuje

HAMALOVA, M. (1996).

Podl'a HRIVIKA, P. (2005) sa regionalna politika EU zaklad4 na finanénej solidarite
medzi regiénmi. UmoZiiuje pouZitie viac ako 35% rozpoétu EU, ktory prichddza najmi
z bohatSich ¢lenskych §tatov, v znevyhodnenych regiénoch.

Hlavnymi finanénymi néstrojmi regionélnej politiky EU su $tyri §trukturdlne fondy:
=  European Social Fund (Eurdpsky socidlny fond)
= European Regional Development Fund (Eurépsky fond regiondlneho rozvoja)
* Financial Instrument for Fischeries Guidance (Finan¢ny néstroj na riadenie rybolovu)
» European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (Eurépsky polnohospodarsky

zabezpecovaci a garancny fond).



DRAHOSOVA, A. - FABEROVA, 1. - GAZDOVA, L. (2003) tvrdia, Ze od zagiatku
70. rokov sa v krajindch Eurdpskej unie pouziva systém kategorizicie dzemno-Statistickych
jednotiek (NUTS podla francizskeho ndzvu: Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques) vypracovany Eurostatom, ktory sluZzi na zber, spracovanie a publikovanie
porovnatel'nych Statistickych tudajov pre potreby socidlno-ekonomickych a Strukturdlnych
analyz v izemnych jednotkdch rdzneho hierarchického postavenia. Systém NUTS pracuje
s pat’stupiovym hierarchickym triedenim, z toho tri sa vztahuji n aregiondlnu a dve na
lokdlnu droven. V zdujme mozZnosti vytvorenia porovnatelnych podmienok pre zber
Statistickych tdajov, analytické a programovanie cinnosti, boli v kaZzdej clenskej krajine
Eurépskej tnie tzemné jednotky hierarchicky systematizované, priCom sa vytvorila
trojstupnova klasifikacia regiénov (NUTS 1, II, III). Zakladné regiondlne jednotky Eurdpske;j
unie reprezentuju regiény urovne NUTS II. V dosledku velkych rozdielov vo velkosti
teritoridlnych jednotiek v krajindch Eurdpskej unie bol iniciovany ndvrh nariadenia do
Eurépskeho parlamentu o zavedeni klasifikacie tizemno-Statistickych jednotiek NUTS, kde sa

urcuje rozmedzie poctu obyvatel'stva jednotlivych drovni NUTS nasledovne:

Uroveit NUTS Min. pocet obyvatelov Max pocet obyvatel'ov
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 11 800 000 3 000 000
NUTS III 150 000 800 000

Nové §taty EU musia brat’ ohl'ad na pravidld, prispdsobit’ sa poziadavkdm Eurépskej
Unie a vytvorit’ Statistické regiondlne jednotky prislusnej vel'kosti.
Slovenska republika ma podla izemno-spravneho €lenenia 8 krajov, 79 okresov a 2883 obci.
Uznesenim vlady ¢.157/2002 vlada SR prijala rozhodnutie o rozdeleni Slovenskej republiky
na jednotky zodpovedajuice trovni NUTS II, a to na regién Bratislava, zapadné Slovensko,
stredné Slovensko a vychodné Slovensko.

Jednotky NUTS II sd cielovymi geografickymi jednotkami, do ktorych bude pridit
financovanie zo Strukturdlnych fondov.

Systém rozdelenia izemnych jednotiek Slovenska do kategérii NUTS:
NUTS I — Slovenska republika
NUTS II — Bratislavsky kraj, zdpadné Slovensko, stredné Slovensko, vychodné Slovensko
NUTS I - Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Trenciansky kraj, Nitriansky kraj,
Banskobystricky kraj, Zilinsky kraj, KoSicky kraj, PreSovsky kraj,



NUTS IV — Okresy
NUTS V - Obce

Kli¢ovym predpokladom na uskuto¢iiovanie podpory regiondlneho rozvoja je
vymedzenie regidonov, ktoré zaostdvaji vo svojom rozvoji a ktoré je treba podporovat, aby
v nich doslo k vytvoreniu podmienok, umoziujicich prispiet’ k ich d’alSiemu hospodarskemu
a socidlnemu rozvoju, pise ROLKOVA, N. (2004). Zameranie hlavnych vecnych okruhov
podpory regiondlneho rozvoja je v zdkone zakotvené v sulade so zameranim podpory
regiondlneho rozvoja v Eurépskej unii. Zahffa najma:

» rozvoj hospodarstva a podnikatel'ského prostredia s cielom zvysit' jeho produktivitu,
zlepsit' Struktiru hospoddrstva, vytvarat nové a stabilizovat’ ohrozené pracovné
miesta,

» rozvoj l'udskych zdrojov na dosahovanie rovnovazneho vyvoja dopytu a ponuky na
regiondlnom trhu prace a na posililovanie rovnakych prilezitosti pre muZova a Zeny,

» trvaly rozvoj vyskumu avyvoja prispievajiceho k celkovému rozvoju regiénov
s dorazom na podporu zavadzania novych technoldgii a inovécii,

» medziStatnu, cezhranicnd a medziregiondlnu spolupracu v oblasti regionalneho

rozvoja v stlade s principmi trvalo udrzate'ného rozvoja,
rozvoj cestovného ruchu,
zlepSenie vybavenia regionu socidlnou a technickou infraStrukturou,

verejné prace podporujice rozvoj regionu,

YV V V V

rozvoj kultary, kultirnych aktivit a sluZieb, vratane rozvoja umeleckych aktivit,

starostlivosti o kultirne dedi¢stvo a obnovu a revitalizdciu pamiatkového fondu,

A\

rozvoj obCianskej vybavenosti a rozvoj sluzieb v regione,

v

opatrenia na ochranu a tvorbu Zivotného prostredia, na obmedzovanie vplyvov, ktoré

ho poSkodzuju, a tiez na podporu efektivneho vyuzivania prirodnych zdrojov regiénu.

Podla SIBLA, D. (2001) regiondlna politika ES vychadza z oprdvneného predpokladu,
ze ES ako celok bude tym silnejsi, ¢im viac vyspelejSie a viac prosperujice regiony budu
demonstrovat’ svoju solidaritu s menej vyspelymi a menej prosperujicimi regiénmi. Solidarita
inSpirujuca politiku ES sa premieta do pouZivania metdd, najmé pri podpore partnerstva, ktoré
spdja vSetky zainteresované strany. Solidaritu moZno pozorovat v samotnych regiénoch, kde
programy a projekty, ktoré boli spolo¢ne diskutované a prijaté, sa uvadzaju do praxe. Pomoc

regionom neprichddza len od riadiacich inStiticii ES. Rozvija sa idea svojpomoci. Do



svojpomocnej siete sa zapdjaju regiény z rozlicnych casti ES, ktoré tak mozu Cerpat’ zo

skisenosti svojich partnerov.

IVANI CKOVA, A. - IVANICKOVA, A., ml. (2002) uvadzaju, Ze regiondlna politika
patri ku koordinacnym politikdim Spolocenstva. Jej tlohou je eliminovat rozdiely
v hospodarskej drovni regidonov, v miere nezamestnanosti a vo velkosti dochodkov na
obyvatel'a medzi jednotlivymi regiénmi. SpoloCenstvo si vytvorilo vlastné ciele, programy
a opatrenia eurOpskej regiondlnej politiky ana zdklade urCenych pravidiel harmonizuje

regiondlne politiky jednotlivych ¢lenskych Statov.

FIGEL, J. - ADAMIS, M. (2004) uvéadza, Ze cielom regiondlnej politiky EU je
znizovanie rozdielov medzi uroviami rozvoja jednotlivych regiénov a zmiernovanie
zaostdvania menej rozvinutych regiénov. Jednym zo zékladnych principov fungovania EU je
princip solidarity, v ktorého zmysle ekonomicky silnejs$i prispievaji slabsim. Velky objem
finan¢nych prostriedkov urceny ¢lenskym Statom, ktorych ekonomicka sila a Zivotna droven
nedosahuji priemer EU (teda i pre SR), by mal pomahat odstrafiovat’ regiondlne rozdiely
vytvorenim rozvojovych impulzov v tychto regiénoch. Vyznamnym prinosom vstupu SR do
EU bude pomoc prostrednictvom §trukturdlnych fondov —a Kohézneho fondu.
V predvstupovom obdobi EU poskytuje Slovensku pomoc z tzv. predvstupovych fondov, t. j.
PHARE, ISPA a SAPARD.

FAZIKOVA, M. (2003) poukazuje na to, Ze problematika vidieka, vidieckych
regionov, vidieckych obci je uz dlhSiu dobu predmetom zdujmu odbornikov z mnohych
oblasti. Priina tohto zvySeného zdujmu tkvie najmid v prehlbujicej sa priestorovej
nerovnovahe spdOsobenej koncentraénymi tendenciami kapitdlu v tzemiach poskytujicich
ur¢ité komparativne, resp. absoldtne vyhody. Vo vicSine vyspelych krajin vSak stupen
priestorovej koncentracie kapitdlu a pracovnych sil prekrocil svoje optimélne hranice, Co sa
prejavuje rastom aglomeracnych nevyhod v urbanizovanych uzemiach a nevyuZitim

existujuicich podmienok a zdrojov vo vidieckych uzemiach.

Hoci je EU bohat, rozloZenie tohto bohatstva nie je rovnomerné. Velké ekonomické
a socidlne rozdiely existuji nielen medzi Stitmi, ale aj v samotnych krajindch. PriCiny
pretrvdvajucej chudoby sa roznia, niekde ide o upadajice priemyselné oblasti s vysokou

nezamestnanostou, inde o byvalé nerentabilné pol'nohospodarske regiény s nizkym



zaludnenim. UCcinnejSie ako na nadndrodnej drovni sa tieto rozdiely daji odstraiiovat’
spoloénym Usilim vrdmci celej unie, ktord si cti principy solidarity bohatSich

s chudobnejsimi, zdorazituje HAJSEL, R. (2003)

Solidarita a stdrznost’ si klI'icovymi hodnotami, na ktorych je zaloZend regiondlna
politika EU konstatuje VILAMOVA, S. (2004). Solidarita znamend, Ze tito politika m4
prinasat’ prospech ob¢anom a regionom hospodarsky a socidlne tak ¢i onak znevyhodnenym
v porovnani s priemernou situdciou v EU. StdrZnost je zdsada, ktord so sebou prindsa
uvedomenie si toho, Ze pre vSetkych je vyhodné zmensovat’ rozdiely v prijmoch a bohatstve

medzi chudobnej$imi krajinami a regiénmi a tymi, ktor{ sti na tom lepSie.

Od prvého diia vstupu do EU podl'a SEDLAKA, J. (2003) mdzu kandidétske krajiny,
¢iZze aj Slovensko, rdtat’ so zvySenou podporou rozvoja vidieka. Na rieSenie Strukturdlnych
problémov vo vidieckych oblastiach novych ¢lenskych Stitov kodansky summit zdokonalil
stratégiu rozvoja vidieka. Roz$iril jej moznosti v porovnani s fondmi, dostupnymi pre sucasné
Clenské Staty unie, zlepSuje aj financovanie rozvoja vidieka. To sa uskuto¢ni prostrednictvom
Strukturdlnych fondov, konkrétne Eurépskeho pol'nohospodarskeho usmernovacieho

a garancného fondu.

Pri realizdcii regiondlnej politiky je potrebné reSpektovat’ urcité principy.
BELAJOVA, A. — FAZIKOVA, M. (2002) popisuji zdkladné principy Strukturdlne;
a regiondalnej politiky nasledovne:

v" Princip programovania - zdoOraziiuje potrebu integrovaného, viacodborového
a viacrocného pristupu k pomoci problémovym regiéonom,

v' Princip partnerstva — je zaloZeny na potrebe uzkej spolupréice prisluSnych orgdnov
Stitnej spravy, miestnej aregiondlnej samospravy a d’alSich organizéicii pri priprave
a realizdcii programovych dokumentov,

v" Princip koncentricie — ststred’ovanie finanénych prostriedkov do tych oblasti, kde sa
ocakava najvacsie zhodnotenie vloZenych prostriedkov,

v" Princip doplnkovosti — usmerfiuje vynakladanie prostriedkov na podporu rozvojovych
programov do problémovych regiénov stym, e prostriedky zrozpoétu EU maju
doplnovat’ vydaje krajiny na rozvojové potreby,

v" Princip subsidiarity — vSetky opatrenia a pradvomoci suvisiace s regiondlnou politikou

su prenesené a vykondvané na najniZzSom stupni spravy,



v" Princip monitorovania — sledovanie objektivnej potreby vynakladania prostriedkov

plynicich na podporu regionédlneho rozvoja a dosahovanych efektov z vyuZitia.

Cielom regiondlnej politiky EU je zniZovanie rozdielov medzi troviiami rozvoja
jednotlivych regiénov a zmierfiovanie zaostdvania menej rozvinutych regiénov podla ¢lankov
158 a 160 Zmluvy o Eurépskych spoloCenstviach. Jednym zo zdkladnych principov
fungovania EU je princip solidarity, v zmysle ktorého ekonomicky silnejsi prispievaji
slabsim. Podobn4 situdcia by sa mala preniest’ z eurépskej na ndrodnu droven.

www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/clanok/regionalna-politika-na-slovensku

Vydavky na regiondlnu politiku tvoria v§znamny podiel rozpoétu EU, pribliZne tretina
rozpoCtu je venovand na vyrovnanie socidlnej a ekonomickej urovne clenskych Stétov,
konstatuje LIPKOVA, . (2004). Ich zdroje st uréené vzhl'adom na hierarchiu prioritnych
cielov na akcie, ktoré pomdhaju znizit’ rozdiel medzi zaostalejSimi a rozvinutejSimi regiénmi
a podporovat’ rovnost’ profesiondlnych prilezitosti rdznych socidlnych skupin. Vydavky sa
realizuju prostrednictvom Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho
fondu, Eurépskeho polnohospodarskeho garancného a usmeriiovacieho fondu a Finan¢ného
néstroja pre usmertiovanie rybolovu. Osobitnym fondom v ramci regiondlnej politiky EU je

Kohézny fond.

BARNIER, M. (2002) uvddza, Ze regiondlna politika je tiez politikou pre ludi.
Poméha l'ud’om ndjst’ si pracu a zlepsit’ Zivot vo svojich krajindch, v regionoch, mestich
a dedindch. Eurépska regiondlna politika umoZituje pouZitie viac ako 35% rozpoétu EU, ktory
prichddza najmé z bohatSich Clenskych Statov, v znevyhodnenych regionoch. Tento pristup
nepomdha len S$titom, ktoré sd prijimatelmi pomoci, ale tieZ tym, ktoré si hlavnymi
prispievatelmi do rozpoctu spolocenstva, pretoze ich podniky v ddsledku toho profitujd
z vel’kych investi¢nych prileZitosti a z ekonomického a technologického transféru know-how
najmid vtych regionoch, kde rb6zne typy ekonomickych aktivit eSte v skutoCnosti
nenastartovali. Regiondlna politika umozZiuje vSetkym regiéonom, aby prispeli k vysSej

konkurencieschopnosti EU.

Finan¢nd podpora pre projekty, ktoré sliZzia na dosiahnutie regiondlnych a
Strukturdlnych cielov, prebieha podl'a prisneho distribu¢ného systému. Na zaciatku orgdny na

miestnej, regiondlnej a nadrodnej drovni zostavia rozvojové plany. Rozvojové plany obsahuji



analyzu sucasného stavu regionu, financny pldn rieSenia problémov, hlavné strategické smery
rieSenia projektu, ako aj ich dopad na Zivotné prostredie. Na zdklade tychto planov Komisia v
spoluprici s Clenskym Stitom zostavuje Ramec podpory SpoloCenstva, ktory vymedzuje
hlavné priority, formy pomoci a finanénej podpory zo strany EU. Ku kaZdej priorite potom
Clensky Stat predkladd operativne programy vo forme Ziadosti. Na zdklade tejto Ziadosti
Komisia resp. Rada (pre ciel’ 1) prijme rozhodnutie - ak je kladné, zodpovednost’ za realiziciu
programov preberaji miestne, regiondlne a narodné organy. Dohlad a kontrolu nad
programami vykondva Clensky Stat aj organy Spolocenstva.

http://www.edotacie.sk/1/0/1000/sekcia/regionalna-politika/

Niektoré vybrané ndzory autorov na strukturdlnu politiku

Strukturdlna politika vznikla v ¢ase najvicsich Strukturdlnych zmien v socidlnej
a ekonomickej oblasti a to koncom 50. a zaciatkom 60. rokov minulého storocia, zdoraziuje
TVRDONOVA, J. V tom &ase prvé problémy druhej svetovej vojny v Eurépe boli prekonané
a vrcholil hospodérsky boom, ktory nasledoval po vysporiadani sa s ndsledkami vojny.
Zaroven sa objavili prvé signdly globalizédcie. V tej dobe existujice Eurdpske spolocenstvo
bolo postavené pred novy problém — socidlno-ekonomické Strukturdlne presuny a zmeny.
A ked dozrel ¢as na ich rieSenie vznikla nova politika, ktord mala za ciel' rieSit’ tieto
Strukturdlne zmeny — Strukturdlna politika. Pre rieSenie dloh bolo potrebné vytvorit nové
ndstroje — legislativne, inStituciondlne a financné. Legislativnymi nastrojmi boli vychodiska
zmliv o Eurépskom spolocenstve, rozhodnutia zasadnuti Rady Eurdpy, nariadenia, ktoré

upravovali systém novej politiky a finan¢né néstroje, ktorymi boli Strukturdlne fondy.

KERKOVSKY, M. - KERKOVSKA, A. (1999) konstatujd, e Strukturdlna politika
EU sa usiluje o znizovanie rozdielov rozvoja réznych regiénov v &lenskych $titoch EU,
odstranovanie zaostalosti niektorych regiénov a prekondvanie t'azkosti regiénov postihnutych
vel'kou nezamestnanostou, vyplyvajicej zo zaostalosti ich priemyslu. Vyznam Strukturdlnej
politiky bol zdorazneny prijatim Aktu o jednotnej Eurépe v roku 1986. Do jeho prijatia
dominovala v ES predstava, Ze zavedenie spolocného trhu regiondlne rozdiely vnitri ES
postupne vyrovnd. To sa vSak ukédzalo ako neredlne, hlavne po rozSireni ES v 80. Rokoch
o0 hospoddrsky slabie §tity ako Grécko, Portugalsko a Spanielsko. Hospodarske a socilne

nerovnosti existovali i v hospodérsky vysoko rozvinutych ¢lenskych Stitoch, napr. v pripade



juzného Talianska v porovnani s vyspelou severnou castou krajiny, ¢i severného Irska v ramci

Vel’kej Britdnie, a ukdzalo sa, Ze zavedenie spolocného trhu rozdiely eSte zvySuje.

BELAJOVA, A. — FAZIKOVA, M. (2002) pod $trukturalnou politikou v uzSom slova
zmysle rozumeju cely subor programov, opatreni a inStituciondlnych zmien, ktoré maju
pomoct naplnit’ Strukturdlne ciele atak prispiet’ k Strukturdlnym zmendm v krajinéch,
regionoch v Eurépe. Zdakladnymi ndstrojmi, ktoré podporuji Strukturdlnu a sicasne
regionélnu politiku su:

% Strukturdlne fondy EU, ktoré vyuZivaji ¢lenské $taty EU,

¢ predvstupové nastroje, ktoré vyuzivaju asociované krajiny.

NAMEROVA, 1. (1998) pife, e v§znamnym nastrojom $trukturdlnej politiky EU je
i systém podpornych programov. Vyznamnou oblastou budicej stratégie bude integrovany
vidiecky rozvoj a programy podpory rozvoja vidieka. Uvadzaji sa metodické aspekty tvorby

podpornych programov zameranych na rozvoj vidieka.

SVATOS, M. (1996) poukazuje na to, ze podl'a Agendy 2000 m4 mat’ §trukturdlna
politika EU za ciel' ,hospodérsku a socidlnu stdrZnost. Ide pri tom o pomoc pre menej

rozvinuté regidény a znevyhodiiované skupiny osob.

TORNOCZY, E. tvrdi, Ze $trukturdlne fondy ako néstroj Strukturdlnej politiky EU
mdzeme vo vSeobecnosti oznalit' ako faktor systémovych zmien v modernom pldnovani
verejnych vydavkov, posilnenim verejnych administrativnych kapacit a ako faktor vytvarajici
efektivnu kontrolu asystém auditu. Popri inych pozitivach vytvdra zdujem inStitacii

a verejnosti a vplyva na zvySenie ekonomickej a socidlnej koherencie EU.

Niektoré vybrané ndzory autorov na strukturdlne fondy

JANICEK, L. - DRDLA, M. — RIAS, K. (2002) definuji $trukturdlne fondy ako
zdkladny néstroj EU k dosiahnutiu ciela ekonomickej a socidlnej solidarity v ramci
spoloCenstva zeme, ktoré ju tvori. V stcasnosti so Strukturdlnymi fondmi je treba spomenut’
d’al$i ndstroj Strukturdlnej spolo¢nosti a to Eurdpsku investi¢nd banku, ktord bola zaloZena

v stvislosti s Rimskou zmluvou pre spolufinancovanie projektov.



Podl'a BIELIKA, P. (1996) si $trukturdlne fondy EU ndstrojmi politiky hospodérskej
a socidlnej sddrznosti EU s cielom zniZit' rozdiely v stupni rozvoja regiénov a podporit

hospodarsky rast menej vyvinutych oblasti.

Eurdpska tnia poskytuje pomoc zo Strukturdlnych fondov zaostdvajicim regiénom
aregionom, ktoré prechddzaji hospodarskou reStrukturaliziciou alebo trpia Upadkom
tradi¢nych odvetvi, pise ROLKOVA, N. (2004). Po rozsireni tnie o krajiny strednej
a vychodnej Eurépy sa Strukturdlna politika stdva vyznamnym ndastrojom regiondlneho
rozvoja novych ¢lenskych krajin. Ako viak dokazuji priklady Grécka a Irska, fondy EU sii
len jednym z ¢initel'ov ovplyviujicich ekonomicky vyvoj v zaostdvajicich ¢astiach Eur6py.
Uspesné odstrafiovanie regiondlnych disparit z4visi aj od makroekonomickych politik vlad,

od objemu zahrani¢nych investicii, existujicej infrastruktury ¢i efektivnosti verejnej spravy.

HOLAKOVA, D. (2003) dokumentuje, 7e Strukturdlne fondy budd podporovat
priority a opatrenia pre oblast hospodirskeho a socidlneho rozvoja. Cast’ pridelenych
prostriedkov sa navySe pouZije na opatrenia vramci technickej pomoci na posilnenie
administrativnej kapacity v oblasti pripravy arealizicie projektov. Slovensko planuje
prostriedky pouzit' na Styri programy zamerané na priemysel a sluzby, l'udské zdroje,

zékladnu infrastruktiru, pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka.

TVRDONOVA, J. uvddza, 7e prostriedky zo §trukturdlnych fondov sd uréené na
menSie projekty v oblastiach ako ekonomicky rozvoj, priemysel, sluzby, doprava, Zivotné
prostredie, pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka, rybolov a l'udské zdroje. Pridel'uji sa na
zdklade presne stanovenych pravidiel so zimerom dosiahnut’ jeden z troch ciel'ov regiondlne;j

politiky EU.

HAJSEL, R. (2003): Nastrojmi realizdcie regiondlnej politiky sd Strukturdlne fondy.
Napriek tomu, Ze vSetky Styri Strukturdlne fondy pdsobia spolo¢ne, kazdy ma svoje Specifické
tematické oblasti. Strukturdlne fondy nefinancuji individudlne projekty, ale viacroné
programy regiondlneho rozvoja, ktoré spolo€ne pripravujd regiony, ¢lenské Staty a Eurdpska
komisia. Programy st pripravené podla spolocnych vychodisk navrhnutych Eurépskou
komisiou pre EU ako celok. Prispevky do tychto fondov od zadiatku 90. rokov vyrazne
vzrastli. Nérok na vyuZivanie Strukturilnych fondov maji iba ¢&lenské krajiny EU

a programuju sa na sedemroc¢né obdobia.



OKALI 1. (2004) tvrdi, Ze podstatni &ast’ presivanych zdrojov (7,8 mld. Sk) tvoria
nerealizované vydavky na kofinancovanie programov podporovanych zo Strukturdlnych
fondov a kohézneho fondu EU. Napriek rychlemu &erpaniu v zdvere roka 2005 nedosiahlo
totiz ¢erpanie fondov EU rozpoétovanii troveii. Neerpanie finanénych zdrojov z rozpodtu

EU znizilo tak prijmy, ako aj vydavky $tdtneho rozpoétu o d’alsich 12,6 mld. Sk.

Strukturdlne fondy a Kohézny fond dovedna tvoria aZ tretinu celého rozpoétu EU, ¢o
je po polnohospodirstve druhd najvicSia polozka v rozpocte unie. Zdkladnym poslanim
fondov je podporovat’ ekonomicky rozvoj a socidlnu sidrznost’ v zaostdvajicich regiénoch
a ochranu Zivotného prostredia. Su teda zdroven prileZitostou aj rizikom: ak sa pouZziju
vhodne, mo6zZzu sa stat kliCovym impulzom vyrovndvania regiondlnych rozdielov,
zmysluplného rozvijania spolocenského aj prirodného potencidlu jednotlivych uzemi aich
efektivneho vyuZivania, ale aj zvySovania kvality Zivota spolo¢nosti ako celku. Na druhe;j
strane ich netransparentné a nevhodné pouZitie moze dnesné problémy este vi¢smi prehibit.

www.eufondy.org/?cat=90e163f1238340f8df90ba054d7f4807 &x=108437

GAKOVA, Z. (2004) konstatuje, %e k efektivnosti $trukturdlnych fondov Unie na
Slovensku je vSak potrebnd v prvom rade zmena filozofie. Aby sa pojem ,,Cerpanie fondov*,
ktory sa zauZival este pred vstupom do EU, nahradil spojenim ,,vyuZivanie fondov*. Tak aby

sa stali motorom dlhodobého a spolo¢ného rastu.

MALACH, A. (2005) ocakdva, Ze Strukturdlne fondy budd mat’ pozitivny a vel'mi
vyznamny dopad na tempo rastu narodnych hospodarstiev. Urychli proces zmenSovania
rozdielov v rozvoji medzi novymi a buddcimi ¢lenskymi Statmi. Regiondlne disparity v rdmci
Eurdpskej dnie sa zmensuji len vel'mi pomaly. Najvyznamnej$i prinos maji Strukturdlne

fondy pre Strukturdlne zmeny na narodnych a regionalnych drovniach.

Hlavni formu finanénej pomoci po vstupe Slovenskej republiky do EU predstavuju
Strukturdlne fondy a Kohézny fond. O pomoc z EU sa Ziada na zdklade vyziev. Eurofondy
prislusné ministerstvo alebo implementa¢nd agentira ozndmi, kto, kedy, kde, na aké aktivity a
ako moze ziadost’ predlozit. Euro fondy vyzva spravidla obsahuje aj pokyny na vyplnenie
Ziadosti, zoznam poZadovanych priloh a zdviznd osnovu samotného projektu. Vyzva d’alej
uvadza vysku podpory a d’alSie poziadavky na Ziadatel'ov.

www.eurofondy.cabik.sk/




GYUROVSZKY, 1. (2004) uvddza vyznam Strukturdlnych fondov nielen z pohl'adu
finan¢ného balika, ktory na Slovensko pride, ale zdoraziuje aj synergicky efekt. V kazdom
pripade to, Ze sa na Slovensko prisunie isty balik petiazi na zmysluplné projekty, moze
prospiet” Slovenku. Takisto mu mdzZe prospiet, Ze sa preberie urcity spdsob vytvdrania pldnov
a vytvdrania operacnych programov, ¢i uZ na trovni Stitnej, regiondlnej alebo miestnej — ked’
to povedie k ur¢itému sposobu pohl'adu na budicnost’ a ur¢itému spdsobu planovania aktivit
na miestnej urovni. UZ toto samo o sebe mdZe skvalitnit’ planovanie a prostredie regionalneho
rozvoja. Samozrejme, Ze Strukturdlne fondy maji zmysel hlavne vtedy, ked’ sa peniaze mind
na dobré ucely, ktoré zvySia vnitorny potencidl regionu a potlacia slabé stranky. Dolezity je
tiez obrovsky doraz na miestne aktivity. Treba vytvorit korektny projekt, treba ndjst’
partnerov, treba ho kvalitne spracovat, mysliet dopredu. Cely priebeh bude hovorit’ o tom,

akd je vnitornd sila regiénov, ako dokdzu s tymito vyzvami zit,, vyuZivat’ ich.

ROLKOVA, N. (2004) zdoraziiuje, e financovanie zo Strukturdlnych fondov sa
uskutoéfiuje prostrednictvom programovych dokumentov, ktoré musi &lenskd krajina EU
vypracovat’ v siilade sjednym ztroch cielov regiondlnej politiky EU definovanych
v nariadeni Eurdpskej rady €. 1260/99/ES.

Ciel’om 1 je podpora rozvoja a Strukturdlnych zmien regiénov, ktorych rozvoj zaostdva.
Regiény, na ktoré sa vztahuje Ciel' 1, maji hruby domaci produkt na obyvatela (merany
paritou kipnej sily — PPP) niz§i ako 75% priemeru EU za posledné tri roky. Medzi takéto
regiény na Slovensku patria: Koicky, PreSovsky, Banskobystricky, Zilinsky, Tren&iansky,
Nitriansky a Trnavsky kraj.

Cielom 2 je podpora hospodarskej a spolocenskej premeny oblasti, ktoré Celia Strukturdlnym
tazkostiam. Patria sem najméi oblasti, ktoré prechddzaji socidlno-ekonomickymi zmenami
v priemysle a sluzbdch, upadajuce vidiecke regiony, mestské oblasti nachddzajice sa
v tazkostiach a krizou postihnuté oblasti zdvislé od rybolovu. Bratislavsky kraj je jedinym
regionom SR sposobilym na financovanie podla Ciela 2.

Cielom 3 je podpora adapticie a modernizicie politik a systémov vzdeldvania, Skolenia
a zamestnanosti. Oblasti spdsobilé na financovanie v ramci Ciela 3 su tie, ktoré nie su
zaroven podporované podl'a Ciel'a 1. Bratislavsky kraj je jedinym regionom SR spdsobilym

na financovanie podl'a Ciel’a 3.

Aby bolo mozné prostriedky zo Strukturdlnych fondov vyuZzivat, je potrebné splnit

viaceré podmienky, upozoriiuje MELISEK, F. Jednou z podmienok, je Ze pre ziskanie



prostriedkov zo Strukturdlnych fondov musia byt vypracované kvalitné, zmysluplné
a realizovatel'né projekty, ktoré musia spiat’ pozadované kritéria. DalSou podmienkou je, Ze
poberatelia prostriedkov zuvddzanych fondov sa musia spolupodielat’ na financovani
realizdcie danych projektov. Treba tieZ pocitat’ s tym, Ze Cerpanie a vyuZivanie prostriedkov
zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu je podrobené prisnej kontrole zo strany
Eurépskej dnie. Je to sposobené tym, Ze Unia citlivo reaguje na poskytovanie a Cerpanie
tychto prostriedkov a striktne sleduje ich ucelné vyuZivanie z toho dovodu, Ze prostriedky
tychto fondov pochddzaju z dani obCanov Eurdpskej tnie. Preto je opodstatnené, Ze sa Unia
snazi zabezpecit' spravodlivé, transparentné a efektivne vyuZivanie prostriedkov, za ktoré

zodpoveda.

Na cerpanie prostriedkov zo Strukturdlnych fondov je podla ODZGANA, J. (2004)
potrebné vypracovat’ Néarodny rozvojovy plan. NajvSeobecnejSim a hlavnym strategickym
dokumentom je Nérodny rozvojovy plan, ktory bol vypracovany v silade s pravidlom
Eurépskej komisie na cCerpanie prostriedkov zo Strukturdlnych fondov. Z narodného
rozvojového planu vychddzaju tieto dokumenty, ktoré nadvidzuji na Specifické ciele a d’alej
ich rozpracuvaju:

o Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby

o Sektorovy operac¢ny program Ludské zdroje

o Sektorovy opera¢ny program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka
o Sektorovy operacny program Zakladna infraStruktira

Za kazdy SOP zodpoveda prislusné ministerstvo, ktoré je pre dany program urcené
ako riadiaci orgdn. Pod riadiacim orgdnom existuje sprostredkovatel'sky organ, ktory preberd
kazdému SOP je bliZSie rozpracovany Programovy doplnok, v ktorom sa nachddzaju blizsie
Specifikované priority, opatrenia, podopatrenia a aktivity, pricom ich logickd naslednost’ ide

od najvSeobecnejsich principov (ciele na zdklade NRP) az po vel'mi konkrétne aktivity

NARODNY ROZVOJOVY PLAN (2003) ako zdkladny programovy dokument SR na
obdobie 2004 — 2006, bol schvileny vladou SR dna 12. 3. 2003. Poskytuje komplexny
prehl'ad o sicasnom stave regiéonov SR podporovanych podl'a Ciel'a 1, ich potreby, ako aj
bariéry ich rozvoja a tieZ moZnosti prekonania tychto bariér.

Strategicky ciel NRP pre obdobie 2004 — 2006 je nasledovny: zabezpelit pri
reSpektovani trvalo udrzateI'ného rozvoja taky rast HDP, aby SR do roku 2006 dosiahla



troven prevysujiicu 54% priemeru HDP na obyvatel’a v krajinich EU. Na dosiahnutie tohto
strategického ciel'a SR podporovala Styri Specifické ciele:
e ZvySovanie konkurencieschopnosti priemyslu a sluZieb,
¢ Rozvijanie 'udskych zdrojov a zvySovanie ich adaptability,
e ZvySovanie efektivnosti polnohospodirskej produkcie a kvality zivota vidieckej
populécie,

¢ Podporovanie vyvdzeného regiondlneho rozvoja.

GYUROVSZKY, L. (2005) vidi rozdiel medzi predvstupovymi a $trukturalnymi
fondmi z pohl'adu prijimatelov finan¢nej pomoci v cieloch a spdsobe cerpania. ViditeI'né
zmeny su v tom, Ze projekty na Cerpanie zo Strukturdlnych fondov sa dodavaji v slovenskom
jazyku, kym komunikdcia pri Ziadani o financie z predvstupovych ndstrojov prebiehala
v anglickom jazyku. Kym o projektoch z fondov PHARE, SAPARD a ISPA sa rozhodovalo
v Bruseli, teraz sa rozhoduje na Slovensku. To znamend, Ze by to malo byt pre naSich
obCanov a prijimatelov transparentnejSie a prehladnejSie. Iny je aj spOsob cCerpania
prostriedkov. Celkovo je cely systém dost’ zloZity a prebyrokratizovany, ale ide o verejné

.....

obstaravanie.

DRAHOSOVA, A. (2003) tvrdi, 7e rozdiel medzi predvstupovou a Strukturdlnou
politikou spociva v procese schvalovania projektov. V predvstupovom obdobi fungoval
systém schvalovania ex ante, tzn. kazdy ndvrh Ziadosti o finan¢né prostriedky bolo potrebné
predloZit’ Eurépskej komisii (vynimku tvori iba fond SAPARD). V porovnani s tym funguje
Strukturdlna politika Eurépskej tinie na decentralizovanom zdklade systémom ex post, tzn., Ze
na schvdlenie nie je potrebny sihlas Eurdpskej komisie. Kone¢nid zodpovednost’ za vyber
projektov ma &lensky $tat sim. Uloha Eurépskej komisie spo&iva len v oblasti financovania

a kontroly pouZitych prostriedkov.

Podla BALKA, 1. (2004) sd rozdiely medzi predvstupovymi a povstupovymi
nastrojmi Spolocenstva v niekol’kych rovindch. NajpodstatnejSie sa prejavuji v oblasti
inStituciondlneho a persondlneho zabezpecenia, ked sa vytvoril komplex uplne novych

orgdnov programovania, implementécie, riadenia i monitoringu.



Zo Sstrukturdlnych fondov su financované aj tzv. iniciativy spolo¢enstva. Podla
NARIADENIA ES ¢. 1260/1999 sa tykaji nasledovnych oblasti:
INTERREG - aktivity tejto iniciativy su sustredené na podporu cezhrani¢nej spoluprice
(zameranie A), transregiondlnu spoluprdcu (zameranie B) a transnaciondlnu spolupracu
(zameranie C). Su zamerané na podporu rozvoja malych a strednych podnikatel'ov,
vzdeldvania, Skoleni a kultirnych vymen, rieSenia zdravotnych problémov v prihrani¢nych
regionoch, ochranu a zlepSenie zivotného prostredia, energetickych sieti, dopravy
a telekomunikdcii.
EQUAL - tento program je obsahovo prepojeny s eurdpskou stratégiou zamestnanosti
a s nadnarodnou spolupridcou podporujicou nové metédy boja proti vSetkym formam
diskrimindcie a nerovnosti v oblasti trhu prace.
LEADER — md za tdlohu podporovat’ rozvoj vidieka prostrednictvom miestnych iniciativ,
financovany je z usmeriiovacej sekcie Eurdpskeho polnohospodarskeho usmeriiovacieho
a zdru¢ného fondu.
URBAN - tyka sa spoloCenskej obnovy miest a primestskych oblasti nachddzajicich sa
v krize, jeho zdmerom je trvalo udrZateI'ny rozvoj miest a je podporovany z prostriedkov
ERDF.

Kazda iniciativa je financovana jednym Strukturdlnym fondom.

VAN DER LINDEN, E. upozoriiuje na to, Ze k priprave na Cerpanie prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov sliZia aj predvstupové programy PHARE ECOSOC, resp. CBC,
realizované formou grantovych schém, teda tak, ako funguji Strukturdlne fondy. Napriklad
grantova schéma na podporu regiondlneho rozvoja slizi na poskytovanie grantov na lokdlnej
aregiondlnej urovni a je urend na podporu rozvojovych aktivit na drovni regiénov, obci
a mikroregiénov. Prinos tejto grantovej schémy spo&iva vtom, Ze prispeje k napliiianiu
Nérodného rozvojového planu. Podporia sa regiondlne aktivity, priprava regionédlnych
stratégii a technickd priprava projektov, ktoré mdzu byt v buddcnosti financované

prostrednictvom Strukturdlnych fondov.

Podl'a LIPKOVEJ, L. (2004) kohézny fond financuje projekty zamerané na zlepSenie
zivotného prostredia a integraciu do transeurépskych dopravnych sieti v tych clenskych
Statoch, v ktorych HDP na obyvatela bol niZi ako 90% priemeru EU, pri¢om tito hranica
klesla na 75% priemeru Unie. Tymto spdsobom prispieva k trvalému rozvoju

zainteresovanych Statov a k posilneniu stidrznosti v Eurépskej tnii. Vd’aka tomuto Fondu,



$tyri benefiéné krajiny (Spanielsko, Portugalsko, Irsko a Grécko) sa pribliZili konvergenénym
kritéridm definovanymi Hospodédrskou a menovou uniou neustdle pokracujic v investicidch

do infrasStruktdry.

Strukturdlne fondy a Kohézny fond sleduji teda regiondlne ale aj iné ciele, zamerané
plogne na tizemie EU. V tomto zmysle by bol rozdiel medzi regiondlnou a §trukturdlnou
politikou v pokryti, §trukturdlna politika sa vztahuje ploine na celé dzemie EU, regiondlna
politika operuje na urovni regiénov (teritoridlnych jednotiek), teda ,Strukturdlna politika
presahuje ,,uzemné* hranice regiondlnej politiky*“. LenZe na druhej strane vSetky sumdrne
vyhlésenia, spravy o kohézii, ndvrhy reformy, uznesenia tykajuice sa Strukturdlnej a kohéznej
politiky zverejiiuje DG Regio — teda politicky organ regiondlnej politiky zastreSuje planovanie
a hodnotenie Strukturdlnej a kohéznej politiky a informuje o nej.

http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/analyza/par-otazok-europskej-regionalnej-

strukturalnej-a-koheznej-po




2 Ciel’ prace

Cielom tejto diplomovej priace je analyza vyuzivania finan¢nych prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov EU. Kazdy uchddzag, ktory md zdujem Gerpat’ prostriedky z tychto
fondov, musi dodrZiavat’ poziadavky tykajice sa projektov, ktoré st ekologicky nezdvadné.
V tejto diplomovej praci budi objasnené zdkladné informécie o predvstupovych fondoch,
povstupovych fondoch a novom programovom obdobi 2007 — 2013. Budeme sa venovat’ aj
rozdeleniu $trukturdlnych fondov pred vstupom Slovenska do EU a rozdeleniu povstupovych
fondov, ako aj rozdielu medzi tymito fondmi. V tejto praci bude charakterizovany aj Kohézny
fond, ktorého cielom je financovanie infraStrukturdlnych projektov v oblasti dopravy
a zivotného prostredia. Pozornost’ je venovand aj jednotlivym operaCnym programom,
prostrednictvom ktorych je podporovany rozvoj jednotlivych zloziek naSho hospodarstva.

Analytickd cast’ tejto pridce bude zamerand na analyzu doterajSiecho cerpania
a vyuzivania pomoci zo Strukturdlnych fondov. Analyze bude podrobeny objem finan¢nych
prostriedkov Gerpanych zo Strukturdlnych fondov EU v jednotlivych krajoch, resp. okresoch
SR s cielom posudit’ tispesnost’ jednotlivych krajov, resp. okresov pri vyuZzivani tejto formy
pomoci. Tato cast bude zamerand aj na analyzu Sektorového operacného programu
Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, ktory je financovany zo Strukturdlnych fondov EAGGF
(Eurépsky pol'nohospodérsky usmernovaci a garan¢ny fond) a FIFG (Financny ndstroj na
usmernenie rybolovu), ktoré budeme prepocitavat’ na hektare pol'nohospodarskej pddy.

V zéavereCnej Casti tejto prace bude charakterizované nové programové obdobie 207 —
2013, vramci neho definujeme tri hlavné ciele a prispevky ES pre jednotlivé operacné

programy.



3 Metodika prace

Metodicky postup priace vychddzal zo stanovenych cielov diplomovej préice

reSpektujic vSeobecne platné zasady pri jej spracovani.

Diplomova préica bola spracovand na zaklade nasledujiceho postupu:
1. Stddium odbornej literatiry zameranej na dand problematiku
Prestudovanie odbornych publikdcii, knih ainych zdrojov od domadcich
a zahrani¢nych autorov bolo zdkladnym predpokladom pre spracovanie diplomovej préce.
Délezitym predpokladom je aj pochopenie cielov a tloh v oblasti regiondlnej politiky, ktord
je realizovand prostrednictvom Strukturdlnych fondov.
2. Charakteristika predmetu skiimania
Predmetom skumania tejto diplomovej prace bolo predovSetkym skimanie vyuZivania
podpory zfondov EU, hlavne zhodnotenie vyuZivania finanénych prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov v jednotlivych krajoch, resp. okresoch SR, ako aj zhodnotenie SOP
Pol'nohospodarstvo arozvoj vidieka podla vyuzitia fondov EAGGF aFIFG na
pol'nohospodarsku podu.
3. Sposob ziskavania udajov a ich zdroje
Informécie nevyhnutné pre spracovanie tejto témy sme ziskali:
= zo sprdv o stave vyuZivania podpory zfondov EU, ktoré spracovdva PPA,
VUEPP
= zinternetovych stranok zameranych na skimanu problematiku
= 7z dennej tlace a odbornych ¢asopisov
4. Pouzité metédy a vyhodnotenia
Na spracovanie a vyhodnotenie ziskanych udajov boli pouzité Standardné matematické
metddy, metédy analyzy akompardcie. Z ¢asového hladiska si v praci uvedené udaje
predovsetkym z ¢asového obdobia rokov 2004 — 2006, ktoré predstavuje skratené programové

obdobie pre pomoc z fondov EU.



4 Vysledky prace

4.1 Strukturalne fondy
4.1.1 Predvstupové fondy

Slovenskd republika cerpd finanéni pomoc z Eurdpskej unie prostrednictvom
predvstupovych fondov uZz od roku 1993. Jej cielom bolo podporit’ pripravu asociovanych
krajin na vstup do Eurdpskej unie, a to po pravnej, instituciondlnej i ekonomickej stranke.
Financie Cerpané z tychto fondov napomahaji k Strukturdlnym zmendm a podporuji rozvoj
regionov v tychto krajindch. DoleZitou ulohou programov predsvtupovej pomoci je priprava
odbornych kapacit Slovenskej republiky (d’alej len SR) na vyuzitie pomoci zo Strukturdlnych
fondov a Kohézneho fondu. EU poskytuje pomoc prostrednictvom troch predvstupovych

néstrojov: PHARE, SAPARD a ISPA.

4.1.1.1 PHARE (Poland and Hungary Assistance for Restructuring of the

Economy)

O vytvoreni fondu PHARE rozhodla v roku 1989 Rada ministrov ¢lenskych krajin
Eurépskeho hospodarskeho spologenstva (dnes EU) v snahe podporit’ zmeny odohrdvajice sa
v krajindch strednej a vychodnej Eurépy. Povodne bol zaloZeny s cielom napomdct
hospodarskym a spolocenskym zmendam v Pol'sku a Mad’arsku, ale ndsledne bol rozsireny aj
na d’alSie transformujice sa krajiny, vratane Slovenska.

Prostriedky z programu PHARE boli vyuzivané predovsetkym na:

e rozvoj dopravnej, informacnej infraStruktiry arieSenie problémov Zivotného
prostredia

¢ podporu sikromného sektora (rozvoj malého a stredného podnikania)

® rozvoj cezhrani¢nej spoluprice

¢ rozvoj l'udskych zdrojov — trh prace a vzdeldvanie



V roku 2000, po podpise Agendy 2000, sa pre program PHARE stanovili dve prioritné

oblasti:

e budovanie instittcii schopnych garantovat’ stabilitu krajiny po vstupe do EU (30%)
e investicie do infrastruktiry potrebnej na zabezpedenie siladu so 3tandardmi EU

(70%).

Program PHARE mé ro¢ny rozpocet 1,5 mld. EUR, ktoré mdézu vyuzivat vsetky
kandidatske krajiny v zmysle stanovenych zdsad. Podmienkou projektov, ktoré su
financované z PHARE je ich dostato¢ny rozsah, ked’Ze ich cielom je budovanie dopravne;j
infrastruktiry a rieSenie Zivotného prostredia. Spolutcast’ na Cerpani prostriedkov z fondu

PHARE je 75% z celkovych ndkladov projektu.

4.1.1.2 ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)

Predstavuje néstroj na realizdciu Strukturdlnej politiky v predvstupovom obdobi a je
predchodcom Kohézneho fondu. Tento program podporuje velké infraStrukturdlne projekty
vramci dopravy a zivotného prostredia. Pre oblast dopravy su projekty definované
pldnovanymi transeurépskymi sietami a pre oblast’ Zivotného prostredia sd projekty
definované Ndrodnym programom pre prijatie acquis a prioritami programu (¢o najvacsi

vplyv na obyvatel'stvo a Zivotné prostredie).

Podl'a Agendy 2000 bol ro¢ny prispevok kandidatskym krajindm v rdmci fondu ISPA 1
mld. EUR. Pre Slovenski republiku bolo v obdobi rokov 2000 — 2006 alokovanych 3,5% -
5,5% celkového rozpoctu ISPA, ¢o predstavuje 36,4 — 57,2 mil. EUR ro¢ne. Pre sektor
zivotného prostredia a sektor dopravy to predstavuje v priemere 23,4 mil. EUR ro¢ne pre

kazdy sektor.
Fond ISPA podporuje:

1. oblast Zivotného prostredia — zavedenie legislativy EU a dodrziavanie jej Standardov.
Ststred’'uje sa na investicne naro¢nejSie enviromentdlne smernice, ktorych implementicia je

finan¢ne ndkladna. Ide predovsetkym o:

e zisobovanie vodou



e Cistenie odpadovych vod
® ochranu ovzduSia
e odpadové hospodarstvo

e ochranu pred priemyselnym znecistenim

2. oblast dopravy — projekty umoziujice obnovenie alebo vybudovanie dopravnej
infraStruktiry ajej prepojenie s transeurdpskou sietou. Zahffla cestnd, Zelezni¢nu i lodnu

dopravu.

3. predbezné stidie a rozne formy odbornej pomoci priamo suvisiace s budiicimi projektmi
ISPA, ako:

¢ analyza ndkladov a vynosov

e Stiddia uskutocnitelnosti

e dopadova Studia na Zivotné prostredie

e stanovenie finan¢nej a ekonomickej udrzateI'nosti projektu po jeho realizovani.

4.1.1.3 SAPARD (Special Access Progamme for Agriculture and Rural

Development)

Ide o hlavny néstroj predvstupovej pomoci pre pol'nohospodérstvo a rozvoj vidieka.
Medzi jeho priority patri zvySenie efektivnosti a kvality polnohospodarskej produkcie,
diverzifikdcia ekonomickych ¢&innosti v pol'nohospodarskych a vidieckych oblastiach,
zachovanie vidieckeho dedi¢stva a charakteru krajiny, zlepSenie vodného a lesného
hospodarstva.

Zmyslom programu je zamerat’ pozornost’ kandidatskych krajin na priority spolo¢ne;j
polnohospodarskej politiky arozvoja vidieka anaucit’ ich pouZzivat financné postupy
a kontrolné mechanizmy, ktoré sd praktizované v EU.

SAPARD je predchodcom Eurépskeho pol'nohospodarskeho  garanéného
a usmernovaciecho fondu (EAGGF - European Agruculture Garantie and Guideline).
Rozdelenie podpory pre jednotlivé krajiny sa realizuje formou preddavkov na uskuto¢nenie
programu i platieb za realizované vydaje. Pridelenie prostriedkov z tohto fondu vychidza

z tychto kritérii:



e percento pol'nohospodérsky ¢inného obyvatel'stva

e celkova rozloha obhospodarovanej pody

¢ hruby doméci produkt (HDP) na obyvatel'a

e Specifickd situdcia konkrétnej oblasti

Eurépska tnia uvol'nila na program SAPARD roc¢ne Ciastku 520 mil. EUR pre vsetky

kandidatske krajiny. Na Slovensko pripadlo ro¢ne 18 602 tis. EUR, za celé planovacie

obdobie (2000 —2006) 130 235 tis. EUR.

Slovenska republika v obdobi 2000-2002 ziskavala finan¢ni pomoc z predvstupovych

fondov ES a bilaterdlnej pomoci &lenskych $titov EU kazdoroéne orientaéne v nasledujicom

Clenenti:

Tabul’ka 1: Finan¢nd pomoc z predvstupovych fondov ES a bilaterdlnej pomoci

Program Rocny prispevok pre SR (MEUR)
Phare — narodny program 49,0 MEUR
z toho cezhrani¢nd spolupriaca 12 MEUR
slovensko-rakuska hranica 6 MEUR
slovensko-pol’'skd hranica 4 MEUR
slovensko-mad’arskd hranica 2 MEUR
ucast’ v komunitarnych programoch 7 MEUR
Program na podporu odstavenia JE V1 20,0 MEUR
Jaslovské Bohunice
Program SAPARD 18,6 MEUR
Program ISPA* 36,0 - 57,0 MEUR

sektor dopravy

sektor Zivotné prostredie

18,0 — 28,5 MEUR

18,0 — 28,5 MEUR

Bilaterdlna pomoci ¢lenskych statov EU

13,1 MEUR

CELKOVO (bez bilaterdlnej pomoci)

123,6 — 144,6 MEUR




CELKOVO (s bilaterdlnou pomocou) 136,7 - 157,7 MEUR

*- ro¢nd alokdcia prostriedkov z programu ISPA je zavisld na pocte kvalitne pripravenych
projektov predloZenych EK a riadiacemu vyboru ISPA prisluSnymi rezortnymi ministerstvami

Zdroj: www.vlada.gov.sk

4.1.2 Povstupové fondy

Eurdépska regiondlna politika je zaloZend na financnej solidarite medzi regiénmi.

UmoZiiuje pouZitie viac ako 35 % rozpo&tu EU, ktory prichddza najmi z bohatsich &lenskych

Stitov, v znevyhodnenych regionoch. Tento pristup nepomdha len Statom, ktoré su
prijimateI'mi pomoci, ale tieZ tym, ktoré si hlavnymi prispievatelmi do rozpoctu
spoloCenstva. Pomoc sa realizuje prostrednictvom Styroch Strukturdlnych fondov a

Kohézneho fondu:

4.1.2.1 Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (ERDF - European Regional
Development Fund)

Hlavnym cielom Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja je podporovat’ hospodarsku
a socidlnu sddrznost’ v rdmci Eurépskej tnie zmenSovanim nerovnosti medzi regionmi alebo

spolo¢enskymi skupinami.

V zmysle Nariadenia Rady (ES) ¢. 1783/1999, Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
z12. jula 1999 o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, je mozné pouzit' financéné

prostriedky poskytnuté tymto fondom predovsetkym na:

V' odstrafiovanie regiondlnych rozdielov,

v’ prispevok Kk zniZovaniu rozdielov medzi tdroviiami rozvoja v jednotlivych regiénoch
a zaostdvania regiéonov v najviac znevyhodnenych oblastiach vratane vidieckych oblasti,

v podporu produktivnosti Zivotného prostredia a konkurencieschopnost’ podnikov, najmé

malych a strednych,




\

miestny ekonomicky rozvoj a zamestnanost’, vratane oblasti kultiry a cestovného ruchu,
ako oblasti vytvérajucich trvalé pracovné prilezitosti,

vyskum a technologicky vyvoj,

rozvoj miestnych, regiondlnych a transeuropskych sieti v infraStruktire dopravy,
telekomunikdcii a energetiky,

ochranu a zlepSovanie stavu Zivotného prostredia,

podporu cistého a ucinného vyuZivania energie, rozvoja obnoviteI'nych foriem energie,

rovnopravne postavenie muzZov a Zien v oblasti zamestnanosti.

4.1.2.2 Europsky socidlny fond (ESF - European Social Fund )

Je najdolezitejSim finanénym ndastrojom Eurdpskej unie zameranym na podporu

rozvoja ludskych zdrojov, zamestnanosti, vzdeldvania, podnikatel'ského ducha, socidlnej

inkluzie arovnosti prilezitosti. Poskytuje podporu Clenskym Stdtom pri zavddzani novych

aktivnych politik a systému boja proti nezamestnanosti.

X/
£ X4

X/
£ X4

Podporované oblasti:
rozvoj a podpora aktivnej politiky trhu prace ako néstroja boja proti nezamestnanosti,
podpora zaclenenia do pracovného Zivota predovSetkym dlhodobo nezamestnanych,
socidlne znevyhodnenych skupin, mladych l'udi a osob vracajicich sa na trh prace,
podpora a zlepSovanie vzdeldvania, odborného Skolstva, poradenstva a vytvdrania
podmienok pre celozivotné vzdeldvanie,
podpora kvalifikovanej a prispdsobivej pracovnej sily, podpora inovécie a prispdsobivosti
v organizicii prace,
podpora v oblasti rozvoja podnikania a podmienok ulahcujicich vytvdranie novych
pracovnych prilezitosti,
podpora rozSirovania kvalifikdcie a zvySovania I'udského potencidlu vo vede, vyskume
a technike,
podpora pristupu a tcasti Zien na trhu price, vratane ich profesiondlneho rozvoja pristupu

k novym pracovnym prilezitostiam a podnikatel'skej ¢innosti.



V oblasti ekonomickej a socidlnej sidrznosti je priama ndvidznost’ medzi financovanim
z PHARE abudidcim financovanim zo Strukturdlnych fondov. Investicie PHARE na
dosiahnutie ekonomickej a socidlnej sudrznosti zarad’'ujeme totiZ medzi investicie, ktoré sa
zameriavaju na redukciu rozdielov medzi jednotlivymi regiénmi Slovenskej republiky
amedzi regionmi Eurdpskej tnie, v om je priama ndviznost’ na CIEL 1 Strukturdlnych

fondov EU — ,,pomoc zaostdvajicim regiénom.*

4.1.2.3 Europsky pol’'nohospoddrsky usmeriiovaci a garancny fond (EAGGF -

European Agricultural Guarantee and Guidance Fund)

Finan¢ne sa podiela na opatreniach krajinného rozvoja financnej podpore pre
pol'nohospodarov. Pozostdva z dvoch sekcii — z Usmeriiovacej sekcie a Zaru¢nej sekcie.
Usmerniovacia sekcia podporuje opatrenia vidieckeho rozvoja v oblasti CIELC 1, pomoc
farmarom najmé v zaostdvajicich regionoch. Zaru¢nd sekcia financuje intervencie na trhu

s pol'nohospodarskymi produktmi (nie je Strukturdlnym fondom).

4.1.2.4 Financny ndstroj na riadenie rybolovu (FIFG - Financial Instrument

Jor Fisheries Guidance)

Jeho cielom je prispiet’ k dosiahnutiu trvalo udrzatel'nej rovnovdhy medzi rybnymi
zdrojmi aich vyuzivanim. Tento ndstroj sa taktieZ usiluje posilnit’ konkurencieschopnost

rybného hospodarstva a rozvoj oblasti, ktoré od neho zdvisia.

Pomdha adaptovat’ a modernizovat’" rybolovny priemysel, rybné hospodarstvo, pomdha
regionom, ktoré celia Strukturdlnym spolocensko-hospodarskym problémom spojenym
s reStrukturaliziciou  odvetvia  rybolovného  hospoddrstva.  Sluzi na  zlepSenie
konkurencieschopnosti ~ Struktir v rybarskom odvetvi ana rozvoj Zivotaschopnych
obchodnych podnikov v oblasti rybdrskeho priemyslu pri zachovani rovnovdhy medzi zdrojmi
a ich vyuzitim, na zvySenie pridanej hodnoty v rybolove. Tento Strukturdlny fond podporuje aj
obnovu flotil a modernizaciu rybarskych lodi, prisposobenie rybarskych kapacit, primorsky
rybolov, socidlno-ekonomické opatrenia, ochranu morskych zdrojov, spracovanie a marketing

v oblasti rybolovu a inovaéné procesy hlavne medzinidrodného charakteru.



Tabulka 2: Rozdelenie pomoci Strukturdlnych fondov EU podra cielov

Co financuje?

Strukturalne fondy

Finan¢né  prostriedky
urcené pre Strukturdlne
fondy EU, v r. 2000 -

2006 (v mld. EUR)

Percento z  rozpoctu

Strukturdlnych fondov

Zdroj: www.eic.sk

Tabulka 3: Prehlad rozdelenia zdvizkov EU v riamci S$trukturdlnych fondov podla

Ciel’ 1

Ciel’ 2

Regiény zaostdvajice Regiony

V 1ozvoji

regiony NUTS
Zapadné

Stredné

Slovensko,

Vychodné Slovensko)

ERDF
ESF
EAGGF
FIFG

135,9

69,7 %

Strukturdlnymi

tazkost’ami

ERDF
ESF

22,5

11,5 %

Ciel’ 3
soRegiény, ktoré potrebuju
podporu
vzdelavania,
pripravy

pracovnych prilezitosti

II:region NUTS II:region

ESF

24,05

12,3 %

v

NUTS

Slovensko, Bratislavsky kraj Bratislavsky kraj

Strukturdlnych fondov a iniciativ ES (v stdlych cendch roku 1999) v mil. EUR:

2004 2005 2006 2004 -
2006
Strukturdlne fondy spolu 262 351 437 1.050
ERDF 91 123 152 366
ESF 65 87 109 261

odborne;j




EAGGF a FIFG 91 123 152 366

Iniciativy (Equal a Interreg) 14 19 23 56

Zdroj: www.build.gov.sk

4.1.3 Rozdiel medzi predvstupovymi a povstupovymi fondmi

Rozdiel medzi predvstupovou a Strukturdlnou politikou spociva v procese
schvalovania projektov. V predvstupovom procese funguje systém schvalovania ex ante, tzn.
kazdy navrh ziadosti o finan¢né prostriedky je potrebné predlozit’ na schvalenie Eurdpske;j

komisii (vynimku tvori len program SAPARD).

V porovnani s tym funguje Strukturdlna politika EU na decentralizovanom zdklade
systémom ex post, tzn. Ze na schvélenie nie je potrebny suhlas Eurépskej komisie. Konecnud
zodpovednost’ za vyber projektov ma ¢lensky §tat sam. Uloha Eurépskej komisie spo&iva len

v oblasti financovania a kontroly pouZitych prostriedkov.

Dal§fm vyznamnym rozdielom je aj spdsob financovania projektov z predvstupovcyh
fondov a $trukturdlnych fondov. U predvstupovych fondov prispevok EU dosahuje 75 %
verejnych vydavkov. U Strukturdlnych fondov je vySka prispevku rozna podla zdvaznosti
regiondlnych a socidlnych problémov: minimalne 50 %, pripadne len 25 % a maximalne 80 %
v pripadoch, Ze krajina je financovand aj z Kohézneho fondu. VySka prispevku u sukromnych
investoroch je rdzna podla vyspelosti regiénu, v akom pdsobia, o sa meria podl'a HDP na
obyvatel’a jednotlivych regiénov. To znamend, Ze Sancu ziskat’ prostriedky z tychto fondov

maju hlavne podnikatelia z menej vyspelych regiénov.

Rozdiel spodiva aj v objeme poskytnutych prostriedkov zo strany EU. V porovnani
s kazdoro¢nym financovanim z predvstupovych fondov od roku 2000 v objeme priblizne 3
mld. EUR pre vietky kandidatske krajiny. Od vstupu do EU je mozné ro¢né rétat’ s ¢iastkami

4 — 14 mld. EUR a v d’alSom obdobf aj viac.

Tabulka 4: Objem prostriedkov erpanych zo SF EU na obyvatel’a

Okres Pocet obyvatel'ov Objem prostriedkov | Objem prostriedkov
erpanych zo SF EU gerpanych zo SF
EU na obyvatel'a




Bratislava I 41 581 161 569 942,07 Sk 3 885,67 Sk
Bratislava II 109 648 32 435 240,20 Sk 295,81 Sk
Bratislava III 61 823 28 864 316,18 Sk 466,89 Sk
Bratislava IV 94 417 48 861 586,54 Sk 517,51 Sk
Bratislava V 118 622 25 188 207,38 Sk 212,34 Sk
Malacky 66 873 297 233 078,60 Sk 4 444,74 Sk
Pezinok 56518 154 216 007,37 Sk 2 728,62 Sk
Senec 57271 244 661 546,86 Sk 4 272,00 Sk
Bratislavsky kraj 606 753 993 029 925,20 Sk 1 636,63 Sk
Dunajskd Streda 115 399 782 558 897,61 Sk 6 781,33 Sk
Galanta 94 995 504 570 242,39 Sk 5311,55 Sk
Hlohovec 45 298 85 459 569,80 Sk 1 886,61 Sk
PieStany 64 020 140 831 185,48 Sk 2 199,80 Sk
Senica 60 789 186 100 628,96 Sk 3061,42 Sk
Skalica 47 282 297 388 556,89 Sk 6 289,68 Sk
Trnava 127 292 288 415 427,85 Sk 2 265,78 Sk

Banovce nad 38 058 81901 297,58 Sk 2 152,01 Sk
Bebravou

Ilava 61 188 86 672 328,17 Sk 1 416,49 Sk
Myjava 28 240 234 809 508,43 Sk 8 314,78 Sk
Nové Mesto nad 62 892 85 508 405,07 Sk 1 359,61 Sk
Vahom

Partizanske 47 335 172 808 144,22 Sk 3 650,75 Sk
Povazska Bystrica 64 408 38 151 343,23 Sk 592,34 Sk
Prievidza 139 127 223 625 763,37 Sk 1 607,35 Sk
Pichov 45 548 86 810 813,58 Sk 1 905,92 Sk
Trencin 113 051 146 787 876,51 Sk 1 298,42 Sk
Trenciansky kraj 599 847 1 157 075 480,16 Sk 1 928,95 Sk
Komdrno 106 876 609 883 121,68 Sk 5706,46 Sk




Levice 118 343 388 615 858,37 Sk 3 283,81 Sk
Nitra 163 802 359 832 592,28 Sk 2 196,75 Sk
Nové Zamky 147 203 605 305 892,71 Sk 4 112,05 Sk
Sala 54 095 259 248 675,32 Sk 4 792,47 Sk
Topol'¢any 74 031 154 451 080,09 Sk 2 086,30 Sk
Zlaté Moravce 42 955 144 088 259,14 Sk 3 354,40 Sk

Bytca 30991 13 413 130,04 Sk 432,81 Sk
Cadca 92 651 169 877 154,00 Sk 1 833,52 Sk
Dolny Kubin 39 441 86 249 007,57 Sk 2 186,79 Sk
Kysucké Nové Mesto | 33 979 23 742 834,23 Sk 698,75 Sk
Liptovsky Mikulas 73 464 270 290 133,11 Sk 3 679,22 Sk
Martin 97 485 97 363 082,18 Sk 998,75 Sk
Namestovo 58231 85919 230, 28 Sk 1 475,49 Sk
Ruzomberok 59 047 46 308 224,15 Sk 784,26 Sk
Turcianske Teplice 16 717 33 646 450,93 Sk 2 012,71 Sk
Tvrdos$in 35641 88 653 998,67 Sk 2 487,42 Sk
Zilina 157 679 382 253 931,57 Sk 2 424,25 Sk

Banskd Bystrica 110983 393 543 713,44 Sk 3 545,98 Sk
Bansk4 Stiavnica 16 865 85 962 786,39 Sk 5097,11 Sk
Brezno 64 647 147 900 962,75 Sk 2 287,82 Sk
Detva 32875 160 666 952,99 Sk 4 887,21 Sk
Krupina 22 679 140 375 753,00 Sk 6 189,68 Sk
Lucenec 73 257 169 170 540,60 Sk 2 309,28 Sk
Poltér 22701 11 158 526,87 Sk 491,54 Sk
Reviica 40 537 103 631 944,38 Sk 2 556,48 Sk
Rimavskd Sobota 82 460 1 343 883 675,00 Sk 16 297,40 Sk
Velky Krti§ 46 173 189 434 641,64 Sk 4 102,72 Sk




Zvolen 67 635 254 237 928,25 Sk 3758,97 Sk
Zarnovica 27103 1413 605 282,13 Sk 52 156,78 Sk
Ziar nad Hronom 47 847 240 222 386,43 Sk 5 020,64 Sk

76 612 202 080 838,68 Sk 2 637,72 Sk
64 380 107 928 974,94 Sk 1 676,44 Sk
66 327 214 171 742,25 Sk 3229,03 Sk
32489 91532 418,41 Sk 2 817,34 Sk
12 288 67 485 301,05 Sk 5491,97 Sk
104 333 926 753 911,63 Sk 8 882,65 Sk
165 059 814 007 435,03 Sk 4 931,62 Sk
56 009 112 225 482,70 Sk 2 003,70 Sk
38 924 154 639 465,00 Sk 3 972,86 Sk
51 666 163 821 620,01 Sk 3 170,78 Sk
20 859 36 568 475,33 Sk 1 753,13 Sk
33372 21742 699,73 Sk 651,53 Sk
78 165 193 854 088,84 Sk 2 480,06 Sk
PreSovsky kraj 800 483 3106 812 453,60 Sk 3 881,17 Sk
Gelnica 31 087 62 625 584,39 Sk 2 014,53 Sk
Kosice I 67 695 84 879 207,13 Sk 1 253,85 Sk
KoSice II 80432 115 512 035,95 Sk 1 436,15 Sk
Kosice 111 30 152 0,00 Sk 0,00 Sk
Kosice IV 56 317 105 567 123,20 Sk 1 874,52 Sk
KoSice- okolie 111 888 344 338 083,13 Sk 3 077,53 Sk
Michalovce 109 626 243 749 005,45 Sk 2 223,46 Sk
Roznava 61 988 206 289 732,51 Sk 3327,90 Sk
Sobrance 23284 73 239 374,28 Sk 3 145,48 Sk
SpiSska Novd Ves 95 862 174 887 311,76 Sk 1 824,37 Sk
TrebiSov 104 755 252730 378,88 Sk 2 412,59 Sk




Zdroj: www.statistics.sk, Vlastné prepocty

Na zdklade vypoctov v predchadzajicej tabulke som zistila, Ze najviac finan¢nych
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov EU vyuZila Zarnovica v Banskobystrickom kraji
v sume 52 156,78 Sk na obyvatela a taktiez Rimavskd Sobota s objemom 16 297,40 Sk na

obyvatela.

Bratislava V. ziskala zo Strukturdlnych fondov 212,34 Sk na obyvatela, ¢o predstavuje
s objemom 4 444,74 Sk na obyvatel'a a Senec s objemom 4 272,00 Sk na obyvatela patria
medzi mesta v Bratislavskom kraji s najvy$$im objemom finan¢nych prostriedkov ¢erpanych

zo §trukturalnych fondov EU.

ktoré viak vyuZilo najviac finanénych prostriedkov zo SF v tomto kraji v objeme 8 314,78 Sk

na obyvatel’a.

Opakom je Zilinsky kraj, kde mesto Bytéa ziskalo najmenej finanénych prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov v objeme 432,81 Sk na obyvatela, pricom md najniZ§i pocet

obyvatelov (30 991 obyv.).

V PreSovskom kraji sa najvyS$Sim objemom finan¢nych prostriedkov Cerpanych zo
Strukturdlnych fondov vyznacuje Poprad, v ktorom na jedného obyvatel'a pripadlo 8 882,65

Sk. Najmenej financnych prostriedkov v objeme 651,53 Sk na obyvatela ziskal Svidnik.

V Kosickom kraji pripadlo najviac finanénych prostriedkov na obyvatela v Roziave,
¢o predstavuje 3 327,90 Sk a najmenej prostriedkov ziskali KoSice 1. v objeme 1 253,85 Sk na

obyvatela.

Najvysii objem prostriedkov zo SF EU v Trnavskom kraji vyuZila Dunajskd Streda

6 781,33 Sk na obyvatel’a a Skalica 6 289,68 Sk na obyvatel’a.



Mesto Komérno patriace do Nitrianskeho kraja ziskalo zo Strukturdlnych fondov
609 883 121,68 Sk a kedZe toto mesto ma 106 876 obyvatel'ov, tak na jedného obyvatela
pripadlo 5 706,46 Sk.

Graf 1: Podiel jednotlivych okresov Kogického kraja na SF EU na obyvatela.
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Zdroj: Tabul'ka 4

Tabulka 5: Prehl’ad rozdelenia zdvizkov EU v ramci $trukturdlnych opatreni (v stdlych

cenach roku 1999) v mil. EUR:

2004 2005 2006 2004 -
2006
Strukturdlne opatrenia 436 495 629 1.560
Strukturdlne fondy 262 351 437 1.050
Kohézny fond 174 144 192 510

Zdroj: www.build.gov.sk

4.2 Kohézny fond



Kohézny fond bol zaloZeny scielom prispiet zo strany FEurépskej tnie na
financovanie infraStrukturdlnych projektov v oblasti dopravy a Zivotného prostredia.
Uchadzat’ sa o jeho prispevok mozno pri naplneni dvoch zakladnych podmienok, existencie
Stdtneho programu zameraného na hospodérsku konvergenciu (v zmysle ¢lanku 104c Paktu
stability) a za podmienky hospodérskej vykonnosti a efektivnosti Stitu nizSej ako 90 %
hrubého ndrodného produktu (HNP) priemeru Statov Eurdpskej unie, vyjadreného ako HNP

na obyvatela v parite kipnej sily.

Slovenska republika spiiia obe hore uvedené podmienky, a preto sa Kohézny fond stal
hlavnym a objemovo najvyznamnejSim zdrojom zahrani¢nej pomoci Vv oblasti dopravy
a Zivotného prostredia po naSom uplnom zacleneni medzi Staty Eurdpskej tnie. V prvom
(skrdtenom) programovacom obdobi 2004 — 2006 bolo pre Slovensku republiku v Kohéznom
fonde pre oblast’ Zivotného prostredia a dopravy predbeZzne alokovanych 254,85 mil. EUR pre

kazdy sektor na projekty podporujice dopravnu a environmentalnu infraStruktiru.

Kohézny fond je jednym z mladSich eurofondov a vznikol az v 90. rokoch 20. storocia
ako mimoriadny fond solidarity pre Styri najmenej prosperujice Clenské Staty: Grécko,

Portugalsko, Irsko a Spanielsko.

Tymto najmenej prosperujicim Stitom (ich HDP na obyvatela bol nizsi ako 90%
vtedajsieho priemeru EU) mal pomdct zapojit sa do hospodirskej aj menovej tnie.
Portugalsko, Grécko, Irsko i Spanielsko dokdzali vdaka jeho pomoci splnit prisne
konvergencné kritérid a vstipili do eurozony. S vyraznym prispenim tychto prostriedkov
vyrazne vybudovali a modernizovali infrastruktiru. Irsko sa stalo dokonca tak dspesné, Ze je

na 2. mieste v raimci porovnania HDP terajsej EU-27.

Orgdnom zodpovednym za vSeobecné riadenie a koordindciu Kohézneho fondu je
Ministerstvo vystavby a regiondlneho riadenia SR. MVRR SR zabezpecuje koordinéciu
¢innosti v oblasti Kohézneho fondu navonok voc¢i Eurdpskej dnii a zdrovenl zabezpecuje
koordinaciu ¢innosti a vykon konkrétnych ¢innosti v zmysle kompeten¢ného zakona dovnitra

Slovenskej republiky.

Kohézny fond sa 1iSi od Strukturdlnych fondov v tom, Ze je zaloZeny skor na clenskych
Statoch ako na regiénoch. Clenské 3tity st opravnené Cerpat’ z KF, zatial’ o opravnenie pre
Strukturdlne fondy sa zvyCajne viaZe na urcité regiony. Kohézny fond je orientovany rovnako

ako predvstupovy fond ISPA do oblasti dopravy a Zivotného prostredia. V oblasti dopravy sa



sustred’uje na vystavbu transeurépskych dopravnych sieti, ktoré maji najviacsi vplyv na
sudrznost’. Prakticky pomoc z KF je dodato¢néd k pomoci zo Strukturdlnych fondov s tym, Ze

ide iba o oblasti Zivotného prostredia a transeurépskych dopravnych sieti.

Pre Kohézny fond platia iné pravidld ako pre Strukturdlne fondy. V nasledujicej

tabul’ke je spracovany zdkladny prehl’ad rozdielov:

Tabul’ka 6: Prehl’ad rozdielov medzi Kohéznym fondom a Strukturalnymi fondmi

Kohézny fond Strukturalne fondy

Projekty st schvalované v EK Projekty schvaluje ndrodny resp. iny
vnutroStitny  subjekt uréeny riadiacim

organom

Pokryva celé duzemie SR, Ziadatelom | Sd Specificky urcené podla trovne vyvoja

o prispevok v EK na projekt je Stat HDP a podrla Ciel'ov

Minimdlna vyska projektu je ur€end EK na | Hranicu vySky prispevku (min., max.) urcuje

drovni 10 mil. EUR riadiaci organ

Miera kofinancovania je pre vSetky projekty | Miera kofinancovania je ur¢end podl'a Ciela:
80 — 85% z verejnych alebo ekvivalentnych
vydavkov bez ohl'adu na miesto realizacie

Pre Ciel’ 1: 75 — 80% opravnenych vydavkov,

Pre Ciel’ 2 a 3: do vysky 50% opravnenych

vydavkov

Financuje priamo projekty Financuju programové dokumenty

Je Specificky wurCeny na financovanie | EK ponechdva na ¢lenskom State ako rozdeli
dopravy a Zivotného prostredia celkovy objem finan¢nych prostriedkov na
podporu  regiondlneho rozvoja  medzi

Strukturdlne fondy

Zdroj: www.e-tradecenter.biz

43 CHARAKTERISTIKA SEKTOROVYCH
OPERACNYCH PROGRAMOV




4.3.1 Sektorovy operac¢ny program Zakladna infrastruktira

Tento opera¢ny program je zamerany na zvysenie ekonomického potencidlu regiéonov
Slovenska cez podporu verejnej infraStruktdry. Pre cCerpanie podpory z programu su
opravnené uzemia siedmich samospravnych krajov a to: Trnavsky, Trenc¢iansky, Nitriansky,
Zilinsky, Banskobystricky, Presovsky, KoSicky samospravny kraj. OP Zakladn4 infrastruktiira
je spolufinancovany z Eurdépskeho regiondlneho rozvoja (ERDF). Pre program bolo na

obdobie 2004 — 2006 vyc€lenenych z ERDF 422 363 452 EUR v beZnych cenéch.
Ciele operacného programu Zakladnd infraStruktdra

e Globdlny ciel' — podpora vyvdzeného regiondlneho rozvoja, ktord mozno dosiahnut’
prostrednictvom zvySovania konkurencieschopnosti regionov. Podstatou je posilnenie
infrastruktiry centier a tazisk systému osidlenia SR, ktoré predstavuji pdly rozvoja

celostatneho a regiondlneho vyznamu.

OP ZI sa zameriava na podporu:

zlepSenia dostupnosti z centier jednotlivych regiénov NUTS 3 k centrdm osidlenia
medzindrodného vyznamu ako zdkladny predpoklad pre zvySenie atraktivity tychto

centier pre zahrani¢nych investorov,

- zlepSenia kvality Zivotného prostredia a zlepSenia obcianskej infraStruktiry v

mestach,
- informatizdcie verejnych sluzieb v regiénoch a ich spristupnenie pre obyvatelov,

- posilnenia systému regiondlnej politiky na regiondlnej a miestnej udrovni ako
nevyhnutného predpokladu pre zabezpecenie vertikdlnej a horizontdlnej koordindcie

regiondlneho rozvoja,

- zabezpecCenie obnovy vidieka, jeho udrzania a rozvoja Zivotnych prileZitosti na

vidieku.
o Specifické ciele

a) modernizicia a rozvoj dopravnej infraStruktiry — zameriava sa na zlepSenie dopravne]

dostupnosti a obsluznosti zaostavajucich regiénov SR,



b) zlepSenie stavu enviromentalnej infrastruktiry — zakladd sa na aproximécii stratégie v
oblasti Zivotného prostredia a zameriava sa na dobudovanie enviromentdlnej
infrastruktiry na zabezpecenie zdravia obyvatel'stva, ochranu a obnovu prirodného

prostredia SR.

¢) budovanie a rozvoj lokdlnej infraStruktiry — zameriava sa na zlepSenie a rozvoj
obcianskej infraStruktiry v oblasti Skolstva, zdravotnictva, socidlnych sluzieb a
kultiry a informacnej spoloc¢nosti ako dodlezitych faktorov ekonomického rozvoja

regionu.

Priority a opatrenia
Na obdobie rokov 2004 — 2006 boli v ramci OP ZI definované nasledovné tri priority:
1. Dopravnd infrastruktira
2. Enviromentdlna infrastruktdra

3. Lokalna infrastruktara



Cielom tejto priority je odstrdnit parametre dopravnej infrasStruktdry, ktoré su
neuspokojivé a vytvorit’ podmienky pre zvySenie efektivity a kvality dopravného systému na
narodnej a regiondlnej trovni pri sicasnom zniZeni negativnych dopadov dopravy na Zivotné

prostredie.

Pre Slovenskd republiku je najvysSSou prioritou v oblasti dopravy vytvorenie
spolahlivych a dobre prepojenych dopravnych tepien. Preto je na prvom mieste vytvorenie
spojenia medzi dvomi hlavnymi ekonomickymi centrami, Bratislavou a KoSicami. Toto
spojenie sa uvazuje realizovat’ prostrednictvom ‘“‘severnej trasy”. Doraz sa kladie aj na
zabezpecenie funkcnosti dopravného systému, jeho zaclenenie do eurdpskych dopravnych

Struktdr a na zniZenie negativnych G¢inkov dopravy na Zivotné prostredie.

Oblast’ cestnej infraStruktiry je zamerand na vytvorenie siete rychlostnych ciest. V
oblasti Zelezni¢nej infraStruktdry sd cielom moderniza¢né opatrenia v podobe elektrifikdcie
Zeleznic a udpravy Zelezni¢nych stanic a v oblasti infraStruktdry leteckej dopravy su to

opatrenia, ktorych cielom je zvySenie bezpe¢nosti na letiskach.

Tato priorita sa zameriava na zabezpecenie ochrany zdravia obyvatel'stva ako aj na
zachovanie, ochranu a obnovu prirodného prostredia SR. Tyka sa to najmd dobudovania
systému kanalizécii, Cistiarni odpadovych vdd, ako aj dobudovanie systému zdsobovania

obyvatel'stva nezdvadnou pitnou vodou.

Dolezita je taktiez realizdcia opatreni na zabezpeCenie ochrany pred povodinami. V
oblasti ochrany ovzdusia sd aktivity smerované do vymeny energetickych zariadeni. Oblast’
odpadového hospodérstva je zamerand na minimdlny vznik odpadov s orienticiou na
maximdlne vyuZitie separdciou, recykldciou a ndslednym vyuZzivanim vyseparovanych Casti
odpadov. V oblasti zachovania, ochrany a obnovy prirodného prostredia sa tdto priorita

zameriava na zavadzanie a uplatiiovanie aktivneho pristupu k ochrane prirody a krajiny.



Podporit ekonomicky rozvoj regiénov prostrednictvom zabezpecCenia kvalitnej
verejnej obCianskej (socidlnej) infraStruktiry je cielom tejto priority. Obnova a regeneracia
obcianskej vybavenosti je predpokladom socidlnej prevencie a rozvoja sluZieb, ¢o vytvara
podmienky pre ekonomicky rozvoj, zvySovanie kvality Zivota a rozvoj socidlneho kapitdlu na

miestnej a regiondlnej trovni, ako aj vo vidieckom prostredi.

V ramci priority 3: Lokdlna infraStruktira bolo vytvorené osobitné opatrenie —
technickd pomoc, ktoré slizi na podporu implementicie celého Operaéného programu. V

ramci tohto opatrenia boli vytvorené podmienky na financovanie aktivit na irovni CSF.

Program technickej pomoci bol vytvoreny Ministerstvom vystavby a regiondlneho
rozvoja SR na implementéciu opatrenia — technickd pomoc. Jednym z hlavnych ciel'ov tohto
opatrenia bolo posilnit’ administrativne kapacity. Celkovy rozpocet pre opatrenie technicka

pomoc bol 24 589 823 EUR.

Ciel'om technickej pomoci bolo podporovat’ riadiaci orgdn OP ZI, sprostredkovatel'ské
organy pod riadiacim orgdnom a riadiaci orgdn CSF pri priprave projektov, riadent,
implementcif, kontrole, monitorovani a hodnoteni projektov a programov. Dalej je to

informovanie verejnosti, propagicia a vymena skuisenosti.

Tabul'ka 7: Prehl'ad opatreni na realizéciu priorit

Prioritné opatrenie Zodpovedny
rezort
Priorita 1. Dopravna infrastruktira Ministerstvo

dopravy, post a

telekomunikéacii

Opatrenie 1.1 Modernizécia a rozvoj infrasStruktiry Zeleznic¢nej

dopravy

Opatrenie 1.2 | Modernizacia a rozvoj cestnej infrastruktury




Opatrenie 1.3 Modernizicia arozvoj infrastruktiry leteckej
dopravy
Priorita
Enviromentalna infrastruktira
2. Ministerstvo
Zivotného
prostredia SR
Opatrenie 2.1 ZlepSenie arozvoj infraStruktiry na ochranu
a raciondlne vyuzivanie vod
Opatrenie 2.2 | ZlepSenie arozvoj infraStruktiry na ochranu
ovzduSia
Opatrenie 2.3 ZlepSenie arozvoj infraStruktiry odpadového
hospodarstva
Opatrenie 2.4 | Ochrana, zlepSenie aobnova prirodného
prostredia
Priorita
Lokalna infraStruktdra
3. Ministerstvo
vystavby
a regiondlneho
rozvoja SR
Opatrenie 3.1 Budovanie arozvoj obcianskej infrastruktiry
v regiénoch
Podopatrenie | 3.1.1 | Budovanie a rozvoj Skolskej infraStruktiry
Podopatrenie | 3.1.2 | Budovanie a rozvoj zdravotnickej infrastruktiry
Podopatrenie | 3.1.3 | Budovanie a rozvoj socidlnej infrastruktiry
Podopatrenie | 3.1.4 | Budovanie a rozvoj kultirnej infraStruktiry
Opatrenie 3.2 | Budovanie arozvoj informacnej spolo¢nosti pre
verejny sektor
Opatrenie 3.3 | Budovanie arozvoj inStitucionalne;j
infraStruktdry v oblasti regiondlnej politiky
Opatrenie
4 Renovicia a rozvoj obci

Technicka pomoc

Ministerstvo




vystavby

a regiondalneho

rozvoja SR,
Ministerstvo
dopravy, post

a telekomunikacii
SR, Ministerstvo
zivotného

prostredia SR

Zdroj: www.strukturalnefondy.sk

4.3.2 Sektorovy opera¢ny program Ludské zdroje

SOP [Z sa zaoberd problémom nezamestnanosti cez podporu znevyhodnenych

obCanov na trhu prace a zlepSenie Sanci v zamestnani. Tento sektorovy operany program

vyuZziva finan¢né prostriedky z Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) na zdklade odporicania

Eurépskej komisie, aby kazdy sektorovy operacny program bol (spolu) financovany vzdy iba

z jedného eurépskeho Strukturdlneho fondu.

Rast zamestnanosti zaloZzeny na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile je

globdlnym cielom opera¢ného programu.
Z:éakladné tri ciele SOP LZ:

= zvySenie zamestnanosti a pruznosti trhu préce,

= rozvoj inkluzivneho trhu prace a posilnenie principu rovnosti prileZzitosti,

= zvySenie kvalifikaéného potencidlu a adaptability pracovne;j sily.

Sektorovy operacny program na zabezpecenie stanovenych ciel'ov definuje tri priority:

¢ rozvoj aktivnej politiky trhu préce,

¢+ posilnenie socidlnej inklizie a rovnosti prileZitosti na trhu préace

«» zvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a osdb vstupujicich na trh prace.




Tabul'ka 8: Prehl’ad priorit a opatreni SOP LZ

Priorita 1 Rozvoj aktivnej politiky trhu préace

Opatrenie | 1.1 | Modernizicia a zvySenie rozsahu a kvality sluzieb zamestnanosti a rozvoj

aktiva¢nych programov uchddzacov o zamestnanie

1.2 | UlahCenie vstupu andvratu uchddzaCov o zamestnanie na trh prace
s osobitnym dorazom na znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie
prostrednictvom  podpory tvorby pracovnych miest a samostatne

zérobkovej ¢innosti

1.3 | Rozvoj vzdeldvania a pripravy uchddzacov o zamestnanie s cielom zlepsit’

ich moZnosti na trhu prace

Priorita 2 Posilnenie socidlnej inkliizie a rovnosti prileZitosti na trhu prace

Opatrenie | 2.1 | ZlepSenie zamestnatelnosti skupin ohrozenych socidlnym vylic¢enim

2.2 | Odstranenie prekazok rovnosti muzZov a zien na trhu price s dorazom na

zosuladenie pracovného a rodinného Zivota

Priorita 3 Zvysenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a 0sOb vstupujuicich na

trh prace

Opatrenie | 3.1 | Prispdsobenie odbornej pripravy a vzdeldvania poziadavkdm spolo¢nosti

zaloZenej na vedomostiach

3.2 | ZvySenie rozsahu, zlepSenie a SirSie poskytovanie d’alSieho vzdeldvania

s cielom zlepsit’ kvalifikdciu a adaptabilitu zamestnancov

3.3 | Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach asystémov na

predvidanie zmien kvalifikaénych potrieb trhu prace

Opatrenie technickej pomoci

Zdroj: www.strukturalnefondy.sk

4.3.3 Sektorovy opera¢ny program Priemysel a sluzby

Tento sektorovy opera¢ny program je zamerany na podporu konkurencieschopnosti
priemyslu a vybranych sluZieb na tzemi Slovenska. SOP PS je podporovany z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja (ERDF). Na obdobie rokov 2004 — 2006 bolo pre tento program
vyclenenych z ERDF 151 210 683 EUR v beZnych cenéch.

Ide o samostatny programovaci dokument za oblast’ priemyslu a vybranych sluZieb
(cestovného ruchu a obchodu) spdsobom programovania pre Ciel’ 1, podl'a Rdmca podpory

spolocenstva (CSF), vratane Struktdiry riadiacich orgdnov. Vztahuje sa na regidny, ktoré




zodpovedaju drovni NUTS 1L, t. j. ktorych HDP na obyvatel'a merany paritou kipnej sily za

posledné roky je mensi ako 75% priemeru spolocenstva.

Pre obdobie rokov 2004 — 2006 bol vytyéeny globalny ciel SOP PS: “Rast
konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb”, ktory sa predpokladd dosiahnut’ prostrednictvom

2 priorit:

a) Rast konkurencieschopnosti priemyslu a sluZieb s vyuZitim rozvoja domdceho

rastového potencidlu.

Tato priorita je zamerand na rieSenie problémov rozvoja existujicich perspektivnych
podnikatel'skych ~ subjektov ~a  rozvoja novych  podnikov, zlepSovanie ich
konkurencieschopnosti v ramci hospodarstva a jednotného trhu EU. Cielom priority je tieZ
vyuZivanie potencidlu dspor energie v priemysle a sluzbach na to nadvizujicich a znizovanie
spotreby energie. Tato priorita ma napomoct’ aj zvySovaniu vyuZivania obnovitel'nych zdrojov
energie, budovaniu malych vodnych elektrarni a vyuZivanie soldrnej, veternej a geotermalne;j

energie.
b) Rozvoj cestovného ruchu.

Zakladnym strategickym ciel'om tejto priority je podporovat’ pozitivny vyvojovy trend

cestovného ruchu. Pozitivny vyvoj cestovného ruchu predstavuje:

- tvorbu novych pracovnych prilezitosti predovSetkym v oblastiach s vysokou

nezamestnanost’ou ,

- podporu malého a stredného podnikania ako rozhodujiceho prvku v systéme

poskytovania kvalitnych sluzieb cestovného ruchu,

- zvySenie prijmov Stitneho rozpoCtu ako aj rozpoctov samosprav prostrednictvom

aktivit cestovného ruchu.

Priorita rozvoj cestovného ruchu podporuje nielen statické prvky (strediskd, budovy a
zariadenia) cestovného ruchu, ale aj dynamické prvky v podobe podpory aktivit smerujicich
k rozvoju cestovného ruchu a to vratane informacnych a propagacnych sluzieb. Podiel’a sa aj
na tvorbe HDP, ¢im pozitivne ovplyviiuje platobnu bilanciu Stitu a tvori prijem Statneho

rozpoctu.

Vo vSeobecnosti tieto dve priority obsahuji podporu a pomoc na useku vyroby,
obchodu, kultiry a cestovného ruchu tak, aby sa zvySila konkuren¢nd schopnost’ vyrobkov a

sluzieb na trhu vyuzitim poznatkov aplikovaného vyskumu a vyvoja, raciondlnym vyuZzitim



I'udskych zdrojov a rozvojom spoluprace podnikatel'skych subjektov s verejnou spravou SR a

so zahrani¢im.

Tabul'ka 9: Priority a opatrenia SOP PS

Pomer v %
Priorita | 1. Rast konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb | 55% z SOP
s vyuZzitim rozvoja domaceho rastového potencialu PS
Opatrenie | 1.1 Podpora rozvoja novych a existujucich podnikov a 20% z
sluZieb priority
Opatrenie | 1.2 Podpora budovania a rekonStrukcie infrasStruktury 40%
Opatrenie | 1.3 | Podpora podnikania, inovdcii a aplikovaného vyskumu 10%
Opatrenie | 1.4 | Podpora uspor energie a vyuZzitia obnoviteI'nych zdrojov | 15%
energie
Opatrenie | 1.5 | Rozvoj zahrani¢nej spoluprace a image SR 15%
Priorita | 2. Rozvoj cestovného ruchu 45% 1z SOP
PS
Opatrenie | 2.1 | Podpora budovania a rekonStrukcie infraStruktiry | 50% priority
cestovného ruchu
Opatrenie | 2.2 | Podpora podnikatel'skych aktivit cestovného ruchu 30%
Opatrenie | 2.3 | Podpora propagicie cestovného ruchu a tvorby | 20%
informacného systému
Opatrenie Technickd pomoc (pre obidve priority) a pre feasibility | 7% z ERDF

Stidie

Zdroj: www.strukturalnefondy.sk

4.3.4 Sektorovy operaény program PoPnohospodarstvo a rozvoj

vidieka




SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka sa zaoberd zvysenim konkurencieschopnosti
a kvality v pol'nohospodarskej vyrobe a podporou rozvoja vidieka. Prostrednictvom tohto
programu je mozné cCerpat financné prostriedky z Eurépskeho pol'nohospodérskeho
usmernovacieho a zaru¢ného fondu (EAGGF) az Finan¢ného ndstroja na usmernenie
rybolovu (FIFG). Pre program bolo na obdobie 2004 — 2006 vyc¢lenenych z EAGGF
181 158 922 EUR v beznych cendch a z FIFG 1 829 065 EUR v beZnych cenéch.

Priority operatného programu si zamerané na podporu produktivneho
pol'nohospodérstva a dosiahnutie trvaloudrzateI'ného rozvoja vidieka. Cielom programu je
zvysit’ efektivnost’ pol'nohospodarskej vyroby, zdokonalit’ spracovanie pol'nohospodérskych
arybich produktov, zvys$it' kvalitu vidieckeho obyvatel'stva. Riadiacim orgdnom SOP

Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka je Ministerstvo pddohospodarstva SR

4.3.4.1 Ciele

Celkovym cielom SOP vo vizbe na NRP je zlepSenie multifunkéného
polnohospodarstva atrvalo udrZatelného rozvoja vidieka, pricom Specifickymi

(strategickymi) ciel'mi SOP su:

1. zvysit efektivnost’ polnohospodarskej produkcie pri dodrzani ochrany Zivotného
prostredia a Zivotnych podmienok zvierat, zlepSit spracovatel'skd Struktiru

pol'nohospodarskych a rybich vyrobkov, zabezpecit’ kvalitu potravin;

2. zlepsit kvalitu Zivota vidieckeho obyvatel'stva prostrednictvom rastu Zivotnej trovne,

vytvarat’ primerané socidlne prostredie a rozvijat’ ¢innosti vidieka;
3. zlepsit sucasnu situdciu v oblasti rozdrobenosti pozemkov;

4. zvysit absorpéni kapacitu cez odborné vzdeldvanie

Tabul’ka 10: Priority a opatrenia SOP PRV

Priorita 1 — Podpora produktivneho pol'nohospodarstva

Opatrenia

Opatrenie 1.1 Investicie do poI'nohospodérskych podnikov

Opatrenie 1.2 ZlepSenie spracovania a predajnosti pol'nohospodérskych produktov




Priorita 2 — Podpora trvalo udrZzatel’ného rozvoja vidieka

Opatrenie 2.1 UdrZzateI'né hospodarenie v lesoch a rozvoj lesnictva

Podopatrenie Investicie na zlepSenie a racionalizdciu pestovania a ochrany lesa, tazby,

2.1.1 prvotného spracovania apredaja surového dreva a ostatnej lesnej
produkcie (investicie prindsajuce Cisty zisk)

Podopatrenie Verejnoprospesné investicie (investicie neprinasajice zisk)

2.1.2

Opatrenie 2.2 Rybné hospodarstvo (spolufinancované cez FIFG)

Podopatrenie Spracovanie ryb a propagacia vyrobkov z ryb

221

Podopatrenie Akvakultira

2.2.2

Opatrenie 2.3 Podpora prispésobovania a rozvoja vidieckych oblasti

Podopatrenie Pozemkové tpravy

2.3.1

Podopatrenie Diverzifikacia pol'nohospodarskych ¢innosti

2.3.2

Opatrenie 2.4 Vzdelavanie

Opatrenie 2.5 Technickd pomoc

Zdroje: www.strukturalnefondy.sk

4.3.4.2 Suhrnny opis a zameranie priorit a jednotlivych opatreni

Oblast’” pol'nohospodérstva sa orientuje predovSetkym na zaistenie jeho vicsej

konkurencieschopnosti a adaptacie na podmienky eurépskeho trhu, na zvySenie produktivity
prace, pridanej hodnoty a kvality pol'nohospodéarskych produktov, a tym aj na zvySenie
prijmov v pol'nohospodarstve. Kladie sa aj doraz na zniZovanie a odstraiiovanie negativnych
vplyvov na Zivotné prostredie, ochranu vdd a pddy pred znecistovanim

z pol'nohospodarskych zdrojov.



V rdmci priority 1 su investicie dolezité na rekonStrukciu, modernizdciu a vystavbu
novych polnohospodarskych stavieb tak, aby zodpovedali normam EU v oblasti Zivotnych
podmienok zvierat (welfare). Technoldgie a stroje v polnohospodarstve a lesnictve su

zastarané, a preto je doleZité v tejto oblasti pol'nohospodarov podporit.

S investiciami sa pocita v oblasti zlepSenia spracovania polnohospodarskych
produktov predovSetkym na modernizdciu a rekonStrukciu vyrobnych zariadeni, budovanie

novych technolégii a na podporu marketingu pol'nohospodérskych produktov.

KedZe lesné hospodarstvo ma dobrd droven pldnovania a hospoddrenia, k
jeho d’alSiemu rozvoju by mali prispiet’ investicie do novych technologickych postupov pre

spracovanie lesnych produktov a ich marketing.

K vyssej konkurencieschopnosti rybného hospodarstva prispieva podpora a
zlepSovanie spracovania a marketingu rybich vyrobkov, rozvoj akvakultury a rybného

hospodaérstva.

Hlavnym tdcelom pozemkovych dprav je usporiadanie vlastnickych prav k pozemkom
a priestorové a funkéné usporiadanie uzemia s predpokladom rozvoja trhu s pddou a

investovania do pody.

Cielom odborného vzdeldvania je zabezpeCit subjektom pdsobiacim v rdmci
podohospodarstva dostupnost’ potrebnych znalosti a informécii, a tym podporit ich

podnikanie.

Technickd pomoc mé za ciel’ uskutoc¢nit’ efektivne riadenie, monitorovanie, hodnotenie

a propagidciu SOP. Vramci technickej pomoci sa realizuji zasadnutia a Cinnost’

monitorovacieho vyboru a jeho skupin, odborné stidie a semindre, informa¢né akcie.

Tabulka 11: Finan¢na tabulka pre SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

; 'Verejné vydavky
Celkové
AGGF  + Sikromné
Rok verejné IFG 5 )
) EAGGF FIFG SR SR vydavky
vydavky
Spolu

2004 59776 7900 42772 668 42 345016 427 652 17004 122 49 098 923
2 005 85393 643 61087288 60476 697 610 591| 24 306 355 70299 534
2 006 110 821 794 79 128 031 78 337 209 790 822 31693763 94 122 231




2004
2006

255992 227

182 987 987

181 158 922

1 829 065

73 004 240

213 520 688

Zdroj: www.strukturalnefondy.sk




Tabul'ka 12: Prepocet Strukturdlnych fondov EAGGF a FIFG na pol'nohospodarsku pddu

Rok EAGGF FIFG PoI'nohospodérs | EAGGF FIFG
(EUR) (EUR) ka poda (ha) (EURha") | (EURha")

2004 42345016 | 427 652 2434749 17,39 0,18

2005 60476 697 | 610591 2432979 24,86 0,25

2006 78 337209 | 790 822 2430 683 32,23 9,33

2004 —| 181158922 | 1829065 | 7298411 74,48 9,76

2006

Zdroj: Slovstat, Vlastné prepocty

V roku 2004 mala Slovenska republika vymeru pol'nohospodarskej pody 2 434 749 ha.
Pre SOP Polnohospodérstvo arozvoj vidieka pripadlo vtomto roku z Eurépskeho
pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a garanéného fondu (EAGGF) 17,39 EUR na hektar
pol'nohospodarskej pddy a z Finan¢ného ndstroja na usmernenie rybolovu (FIFG) 0,18 EUR

na hektar pol'nohospodarskej pody.

Vymera pol'nohospoddrskej pody sa v roku 2005 zniZila na 2 432 979 ha a z EAGGF
bolo vyuzitych 60 476 697 EUR, cize 24,86 EUR na hektar a z FIFG 610 591 EUR, ¢ize 0,25
EUR na hektar pol'nohospodérskej pody.

V roku 2006 pripadlo na hektar pol'nohospodarskej pody 32,23 EUR z Eurépskeho
pol'nohospodarskeho usmeriovacieho a garan¢ného fondu a 9,33 EUR z Finan¢ného néstroja

na usmernenie rybolovu.

Graf 2: Fondy EAGGF a FIFG v EUR na hektar pol'nohospodérskej pody

Porovnanie fondov EAGGF a FIFG v EUR na
ha polnohospodarskej pody

. ; I l " ERGSE R

2004 2005 2006

roky

Zdroj: Tabul’ka 12

4.4 Programové obdobie 2007 — 2013



Hlavné priority programového obdobia 2007-2013 sa nesu v znameni Lisabonske]

stratégie, ktord si kladie za ciel’ urobit’ z Eurépskej dnie do roku 2010 "najdynamickejSiu a

najkonkurencieschopnejSiu poznatkovo orientovani ekonomiku".

Pre obdobie rokov 2007-2013 bude regiondlna politika realizovand prostrednictvom

tychto Strukturdlnych fondov:

Europsky fond regiondlneho rozvoja — ERDF
Europsky socidlny fond — ESF
Kohézny fond — KF

Europsky fond pre rybné hospoddrstvo — EFF

Europsky pol’nohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka — EAFRD

Eurdpska investi¢nd a rozvojovd banka (ndvratné zdroje) — EIB

Tabulka 13: Prehlad prispevkov ES v EUR pre Operaéné programy

Opera¢ny program

Specificka priorita

Prispevok ES v EUR

Regiondlny operacny

program

regiondlna infraStruktira

1 445 000 000

Zivotné prostredie

enviromentalna infrastruktdra a ochrana

Zivotného prostredia

1 800 000 000

Doprava dopravnd infraStruktira a verejnd osobnd | 3 206 904 595
doprava

Informatizicia informatizécia spolo¢nosti 993 095 405

spolo¢nosti

Vyskum a vyvoj

vyskum a vyvoj a infraStruktira vysokych

kol

1209 415 373

Konkurencieschopnost’ | podpora konkurencieschopnosti podnikov | 772 000 000

a hospodarsky rast a sluzieb najmi prostrednictvom inovacii

Zdravotnictvo modernizicia zdravotnictva 250 000 000

Vzdeldvanie modernizicia vzdeldvanie pre vedomostnd | 617 801 578
spolo¢nost’

Zamestnanost’ podpora rastu zamestnanosti a socidlne;j 881 801 578

a socidlna inklizia inklizie

Bratislavsky kraj infraStruktira, inovdcie a informatizdcia 87 000 000

Technickd pomoc 97 601 421

Zdroj: www.strukturalnefondy.sk

Pre toto programové obdobie boli v ramci Strukturdlnych fondov definované 3 ciele a

to:




» Ciel’ Konvergencia financovany z ERDF a ESF sa sustredi na regiony NUTS 2,
ktorych hruby domadci produkt na obyvatel’a v parite kipnej sily (HDP na obyvatel'a v
PKS), vypocitany na zdklade ddajov Spolocenstva za obdobie rokov 2000 - 2002, je
menej ako 75 % priemerného HDP v EU-25 za rovnaké referenéné obdobie — ¢o je v
pripade SR celé jej tzemie s vynimkou Bratislavského kraja. Ciel' Konvergencia
financovany z Kohézneho fondu pokryje clenské Staty, ktorych hruby nédrodny
déchodok (HND) na obyvatela v parite kipnej sily, vypocitany na zdklade udajov
Spologenstva za obdobie rokov 2001 - 2003, je menej ako 90% priemeru HND v EU-
25, a ktoré maju program na splnenie podmienok hospodarskej konvergencie — tieto

kritéria SR spia.

Tento ciel je zamerany na urychlenie Strukturdlnej konvergencie najmenej rozvinutych
Clenskych Statov a regiénov zlepSovanim podmienok rastu a zamestnanosti prostrednictvom
zvysSovania a zlepSovania kvality investicii do hmotného a I'udského kapitalu, rozvoja inovacii
a znalostnej spoloCnosti, prispdsobivosti na hospoddrske a socidlne zmeny; ochrany,
zlepsovania Zivotného prostredia a administrativnej efektivnosti. Tento ciel predstavuje

prioritu fondov.

» 'V ramci ciel’a Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ si opravnené na
financovanie zo Strukturdlnych fondov tie regiény NUTS 2, ktoré nespadaji do ciel’a
Konvergencia financovaného zo Strukturdlnych fondov— ¢o je v pripade SR

Bratislavsky kraj.

Tento ciel’ je zamerany na posilnenie konkurencieschopnosti a pritazlivosti regionov,
ako aj zamestnanosti predvidanim hospodarskych a socidlnych zmien a podporenia inovacii,
spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach, podnikatel'ského ducha, ochrany Zivotného prostredia
a prevencie pred rizikami, podporu adaptability pracovnikov a podnikov a rozvoj trhov préce,

orientovanych na socidlne zaclenenie.

» Ciel’ Europska tzemna spolupraca je v pripade cezhrani¢nej spoluprice opravneny
pre pohrani¢né regiony NUTS 3; v pripade nadndrodnej spoluprice — nadndrodné
oblasti; v pripade medziregiondlnej spoluprice, sieti spolupriace a vymeny skisenosti

— tuzemie celého Eurépskeho spolo¢enstva.

Tento ciel' je zamerany na posilnenie cezhranicnej spoluprice prostrednictvom

spolo¢nych miestnych a regiondlnych iniciativ, posilnenie nadndrodnej spoluprice



prostrednictvom akcii prispievajicich k integrovanému dzemnému rozvoju napliajicemu

priority Spolocenstva a na posilnenie medziregiondlnej spolupridce a vymeny skusenosti.

4.5 KF na Slovensku v rokoch 2007-2013

V sudlade s navrhom Ndérodného strategického referenéného rdamca SR 2007-2013
schvdleného vladou 6. decembra 2006, je pomer prostriedkov z KF na Slovensku priaznive;jsi
v prospech dopravnej infraStruktiry — 2,30 mld. EUR (60%) oproti prostriedkom pre Zivotné
prostredie 1,57 mld. EUR (40%).

Kohézny fond spolufinancuje dva najvdcSie operacné programy Narodného
strategického referenéného rdmca 2007-2013 — Operaény program Zivotné prostredie (1,8
mld. EUR v beznych cendch) a Operaény program Doprava (3,21 mld. EUR v beznych
cendch). Riadiacimi organmi pre uvedené programy su Ministerstvo dopravy, post a

telekomunikdcii SR a Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
Tabul'ka 14: Kohézna politika pre programové obdobie 2007 - 2013

2007-2013 v mild. EUR

Kohézna politika  (beZné ceny)

Ciel RegiondlnaCiel Eurépska
Kohézny Ciel
konkurencieschopnost’ uzemna Spolu
fond Konvergencia
a zamestnanost’ spolupraca
Slovensko 3,899 7,013 0,449 0,227 11,588

Zdroj: www.euractiv.sk

5 Zaver

Fondy Eur6pskej tnie si vzhl'adom na svoj objem a tcel prileZitostou aj rizikom. To
znamend, Ze ak sa pouziji vhodne, mdézu sa stat’ kl'icovym impulzom vyrovnavania
regiondlnych rozdielov, zmysluplného rozvijania spolofenského aj prirodného potencidlu
jednotlivych uzemi, ale aj zvySovania kvality Zivota spoloCnosti ako celku. Ich nesprdvne

pouzitie vSak moZe dnes$né problémy este viac prehlbit.



Pre financovanie programovych dokumentov Strukturdlnych fondov na programové
obdobie 2004 — 2006 bolo vyclenenych 17 699 898 293,94 Sk. Na zdklade analyzy
Strukturdlnych fondov sme zistili, Ze najviac finanénych prostriedkov &erpanych zo SF EU
vyuZilo mesto Zarnovica (Banskobystricky kraj) v objeme 52 156,78 Sk na obyvatela.
Najnizsi objem financnych prostriedkov pripadajicich na obyvatel'a Slovenska v objeme

212,34 Sk ziskala Bratislava V.

V rokoch 2004 — 2006 sa vymera pol'nohospodarskej pody zniZovala, priCom v roku
2006 to bolo 2 430 683 ha. Pre SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka pripadlo v tomto
roku z Eurépskeho polnohospodarskeho usmeriiovacieho a garanéného fondu (EAGGF)
32,23 EUR na hektdr polnohospodirskej pddy a z Finanéného ndstroja na usmernenie

rybolovu (FIFG) 0,18 EUR na hektar pol'nohospodérskej pody.

Skonil sa treti rok implementacie Strukturdlnych fondov a projekty financované z
programového obdobia 2004 - 2006 boli ukoncené a zacala sa implementicia operacnych
programov nového programového obdobia 2007 — 2013. Poc¢as neho bude mat’ Slovensko
moznost” Cerpat’ napriklad len prostrednictvom Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu
priblizne 400 mld. kortn a z Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka to

bude d’alSich priblizne 90 mld. korun.
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Priloha 1: Cerpanie SF k 31. 12. 2007 zo zavizkov 2004 - 2006 v EUR

serpanie SF
$3p anizens | Zavazok | U | zavazok | "¢ RE0 e
) 2004-2006 b 2005 2005
v beznych - v beznyc .
nezrovnalos cenéch v zavazku h cendch | ¥ beznych
ti) k EUR 2004- v EUR cenachv
31.12.2007 v 2006 v % EUR
EUR
EU zdroje | EU zdroje [EU zdroje| EU zdroj | EU zdroje
1 2 3=1/2 4 5
SOP
Priemysel a 50 479
sluzby 92 576 797 | 151 211 000 61,22 000| 50479000
SOP cudské 94 968
zdroje 170 003 547 | 284 480 923 59,76 902] 94968902
SOP Poenoh.
arozvoj 61087
vidieka 140 561 115| 182 987 987 76,81 288| 61087 288
OP Zakladna 140 998
infraStruktura | 273 319 648 | 422 363 452 64,71 533 140998 533
12 387
SPD Ciee 2 21946 195| 37 032 713 59,26 787 12 387 787
14 977
SPD Ciee 3 14 650 254 | 37 118134 39,47 960 8 410 940
INTERREG
IIIA RA-SR 4308 713 8 022 400 53,71 3096 213 2 654 452
INTERREG
IIIA PL-SR 6 005 594 9500000 63,22 | 3 048 957 3048 957
INTERREG
IIIA SR-*R 2979872 4 667 299 63,85| 1 521 153 1521153
INTERREG
IIIA H-SR-Ukr 5357 440 9500000 56,39| 3096 213 3096 213
CIP Equal 12 431 573 | 22 266 351 55,83 | 7 432 672 7 432 672
1169 150 393 094
Spolu 744 140 748 260 63,65 678 | 386 085 898

Zdroj: MF SR




Priloha 2: Cerpanie SF k 29. 02. 2008 zo zaviizkov 2004 - 2006 v EUR

& Podiel serpanie
*erpanie S’F Zavazok |eerpani zavizok | Zavizok 20
(schvalene | 2004- 1 ana |\ “og05 | 006 | zavazku
SZP znizené 2096, zavazk v beznyc | v beinyc 2005
; 0 v beznyc u h cenach | h cenach | v beznyc
Programé |nezrovnalos|h cenach | 2004- v EUR v EUR h cenach
dokumenty ti) v EUR vEUR |2006v
%, v EUR
, 4 EU rd rd
EU zdroje |EU zdroje | zdroje | EU zdroj EU zdroje
3=(1/2)*1
1 2 00 4 5 6
SOP
Priemysel a 151 211 50 479 89 580 50 479
sluzby 92 295 762 000| 61,04 000 534 000
SOP cudské 284 480 94 968 | 168 532 94 968
zdroje 170 652 820 923| 59,99 902 757 902
SOP Poenoh.
arozvoj 182 987 61087 108 406 61087
vidieka 140 651 197 987 | 76,86 288 109 288
OP Zakladna 422 363 140998 | 250217 140 998
infrastruktura | 289 450 333 452 | 68,53 533 400 533
37 032 12 387 18 582 12 387
SPD Ciee 2 23 892 576 713| 64,52 787 457 787
37 118 14 977 22 467
SPD Cie* 3 16 596 635 134 44,71 960 880 | 8 410 940
INTERREG
IIIA RA-SR 4319420| 8051928| 53,64(3096213|3713687| 2683980
INTERREG
IIIA PL-SR 6332 713| 9500000| 66,66]3048957| 5056414| 3048 957
INTERREG
IlIA SR-*R 3262546 | 4667299| 69,90| 1521153 2401 768| 1521153
INTERREG
lIIA H-SR-Ukr 6 437 552| 9500000| 67,76|3096213|4891859| 3096213
22 266 13 096
CIP Equal 12 431 573 351 55,83 | 7 432 672 707 | 7 432 672
1169179 393 094| 686947 | 386 115
Spolu 766 323 127 788 | 65,54 678 571 426

Zdroj: MF SR




serpanie
z0
zavazku
2006
v beznyc
h cenach
v EUR

Podiel
eerpani
ana
zavazk
u
2005 v
%

Podiel
eerpani
ana
zavazk
u
2006 v
%

EU
zdroje

EU
zdroje

7

8=(6/4)"1
00

9=(7/5)"1
00

30 665
613

100,00
%

34,23%

54 704
654

100,00
%

32,46%

66 069
318

100,00
%

60,95%

117 304
281

100,00
%

46,88%

5306
815

100,00
%

28,56%

1946
382

56,16%

8,66 %

0

86,69%

0,00%

1889
127

100,00
%

37,36%

997 015

100,00
%

41,51%

1829 411

100,00
%

37,40%

3261
929

100,00
%

24,91%

283 974
544

98,22%

41,34%




Priloha 3: Postup pri zabezpeceni spolufinancovania vo faze programovania projektov
PHARE

Identifikacia navrhu projektu

v

PredlozZenie navrhu projektu narodnému koordinatorovi
zahrani¢nej pomoci so zaviznym prehlasenim predkladatel’a
projektu o zabezpeceni spolufinancovania z vlastnych zdrojov

v

Stanovisko MF SR k navrhu projektu

’

Stanovisko Uradu pre Statnu pomoc/od 1.5.2004 stanovisko

Y

PredlozZenie konecného navrhu projektu do vlady SR narodnym

v

Schvalenie vysky na spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu
vladou SR

Y

Schvalenie navrhu finanéného memoranda vladou SR

v

Podpis finanéného memoranda




Komeréna
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