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Abstrakt

Nezamestnanost’ predstavuje jeden zo zavaznych problémov spolo¢nosti. Vyvoj
nezamestnanosti v SR ovplyviiovali najmd Strukturdlne aspekty. Pretrvavajici
nedostatok pracovnych miest v nadvéznosti na rast poctu ekonomicky aktivnych
obyvatelov neumoziioval uplatnit’ sa na trhu prace stale vyraznej Casti ekonomicky
aktivnych obyvatelov. Hlavnou pri¢inou nezamestnanosti v Slovenskej republike bol
pokles dynamiky rastu a nasledny upadok slovenského hospodarstva.

Této praca sa zaoberd analyzou vyvoja nezamestnanosti v Slovenskej republike.
Snaha o vytvorenie novych pracovnych prilezitosti, ako aj snaha o zmensenie tarchy
nezamestnanosti, je vaZnym ekonomickym problémom, ale aj socidlnym a politickym
problémom. Strata zamestnania a nemoznost' ziskat vhodni pracu sa modze tykat
kazdého, je prentho traumatizujlicim zézitkom a pre plne angazovanych jedincov moze
nahla strata zamestnania znamenat’ aktsi socidlnu smrt’. V stcasnej spolocenskej klime
nie su vytvorené také podmienky a nefungujo také mechanizmy, ktoré by
nezamestnanému ul'ah¢ili rieSit’ jeho problém. Vo vSeobecnosti sa chape strata
zamestnania ako krizovd zivotnd situdcia spojend s nizkou Zzivotnou urovilou,
rezigniciou a pesimizmom. Pojem ,nezamestnany“ zasa evokuje dojem, Ze ide
o Cloveka, ktory ,,ni¢ nerobi* a zije zo socidlnych davok na tkor ostatnych. Aj preto je
dolezitd individudlna priprava na moZznost straty prace, teda Zzit a pracovat v

podmienkach urcitej neistoty.

Zoznam KkPuacovych slov — nezamestnanost’, miera nezamestnanosti, trh prace, vyvoj
yv

nezamestnanosti

Keys words — unemployment, development unemployment,
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Uvod

Nezamestnanost’ je prirodzenym fenoménom a atribitom slobodnej spolo¢nosti
zalozenej na trhovom hospodarstve a demokracii. Jej nekontrolovatelny vyvoj
spdsobujuci masovy charakter v§ak vyvolava nielen vazne ekonomické, ale aj socialne
problémy (rozpad rodiny, narusené¢ mentalne i fyzické zdravie ardzne socidlno-
patologické javy).

Transformacia planovaného hospodarstva na trhova ekonomiku po roku 1989
negativne zasiahla vSetky sféry ekonomického zivota, ¢o sa odrazilo na zniZeni zivotnej
urovne obyvatel'stva. Vysledkom bol upadok mnohych sektorov narodného
hospodarstva, ¢o bolo zapri¢inené zna¢nou makroekonomickou nerovnovahou. Miera
nezamestnanosti v krajine sivisi jednak s uroviiou jej podnikatel'ského prostredia, ale aj
celkovymi hospodarskymi zmenami, ktorymi krajina presla. A Slovensko preslo v 90-
tych rokoch vyraznou reStrukturaliziciou, spojenou s celkovou spolo¢enskou
transformaciou a prechodom od planovaného hospodarstva bez suikromného vlastnictva
k slobodnej ekonomike zalozenej na sikromnom vlastnictve a trhovych vzt'ahoch.

Nezamestnanost’, strata zamestnania a tazkosti pri hl'adani nového zamestnania,
hlavne dlhodoba nedobrovol'nd nezamestnanost, nepriaznivo vplyvaju ina dusevné
zdravie ¢loveka, znizuju kvalitu jeho Zivota aanalogicky tiez kvalitu zivota celej
spolo¢nosti. Tieto okolnosti vytvaraji napor na psychiku jedinca, ktory sa méze skoncit’
az tragicky. Teda popri vysokych ekonomickych ndkladoch nezamestnanosti je
potrebné spomenut’ aj straty socidlne a psychologické. Miera nezamestnanosti na
Slovensku je vysoka a je jednym z najzédvaznejSich aktudlnych problémov Statu, hoci
ide o prirodzeny dosledok zmien v Struktire nasej ekonomiky. Problémom je hlavne
z hl'adiska nedostato¢ného vyuzivania zdrojov, ktoré ma slovenskd ekonomika
k dispozicii. Problematika nezamestnanosti nie je problémom len unds, ale ivo
vyspelych a modernych ekonomikach sveta.

Stav zamestnanosti SR za posledné roky pozitivne ovplyvnilo zlepSenie
podnikatel'ského prostredia hlavne dafiovou reformou, ¢o sa podpisalo na prileve
zahrani¢nych investorov, tiez dochodkovéa a socidlna reforma postupne stabilizovali
a mierne zvysili zamestnanost’ a vytvorili trend pre jej d’alSie zvySovanie. RieSenie

nezamestnanosti presahuje ramec opatreni a programov, ktoré¢ mézu byt realizované len



v ramci trhu prace a cez politiku trhu prace. Zasadné rieSenie by sa malo preniest’ do
kl'icovych makroekonomickych politik veducich k obnoveniu rastovej dynamiky

a k investovaniu, k reStrukturalizicii ekonomiky a hlavne do oblasti regionalnej
politiky, pretoZe vyvoj nezamestnanosti v jednotlivych okresoch a regionoch SR je silne
polarizovany. Najviac st postihnuté okresy, kde je velmi nizka socio-ekonomicka
uroven, ktord sa kumuluje vzlej odvetvovej Struktire ekonomiky v kombinacii
s vel'kost'ou podnikov a problémovymi skupinami obyvatel’stva.

Této préaca sa snazi poukdzat’ na nezamestnanost’ vo vSeobecnej rovine, ked’ze
nezamestnanost’ ako sprievodny jav nizkej vykonnosti ekonomiky sa stal vaZznym
problémom naSej spolocnosti, ktory je nielen jednym =z teoretickych
makroekonomickych ukazovatelov, ale redlna hrozba stratenia pracovnych navykov
mladych absolventov $kél, ¢i dlhodobo nezamestnanych, ako aj vysidlenia najmensich,

ekonomicky najslabsich vidieckych oblasti za pracou do vicsich aglomeracii.



1. Prehlad o sucastnom stave rieSenej problematiky

Nezamestnanost’ je socidlno-ekonomicky jav spojeny s existenciou trhu prace,
jeden z centralnych problémov makroekonomickej politiky. Otazka nezamestnanosti sa
dostdva do centra pozornosti nielen tych, ktori o prace prichadzaji, ale aj celej
spolo¢nosti. Vystizne charakterizuje nezamestnanost’ Zilova, A. (2003), ked’ uvadza, ze
nezamestnanost’ je prirodzenym fenoménom a atribitom slobodnej spolo¢nosti
zalozenej na trhovom mechanizme a demokracii. Vyplyva zpotreby pohybu
pracovnikov a zo slobodného rozhodnutia 0séb o tom, ¢i buda zavislé od prijmov zo
zamestnania alebo od inych , najmi socidlnych prijmov.

Jandourek, J. (2001) chape nezamestnanost’ ako jav, kedy l'udia chcu pracovat’ a
hladaji si pracu, ktora je pre nich beznym zdrojom obzivy, avSak Ziadnu primerant
pracu nemdzu najst’.

Za nezamestnani mozno povazovat’ osobu, ktord nepracuje, ale pracu aktivne
hlada alebo caka, kym sa bude moct’ po docasnom vyradeni do prace vratit. Podla
zakona ¢€.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti sa za nezamestnaného povazuje osoba,

ktora sa uchadza o zamestnanie a ktora:

- nie je v pracovhom pomere ani obdobnom pracovnom vzt'ahu,

- nevykonava prace na zdklade dohody o pracovnej ¢innosti,

- nie je spolo¢nikom spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym ani ¢lenom druzstva
odmenovanym za pracu formou, ktord sa podl'a osobitnych predpisov povazuje za
prijem zo zévislej ¢innosti,

- neprevadzkuje samostatnli zdrobkovu ¢innost’ alebo ¢innost’ spolupracujucej osoby,

- ani sa nepripravuje sustavne na povolanie Stidiom a osobne sa na uzemnom organe
prace uchddza na zaklade pisomnej ziadosti o sprostredkovanie vhodného

zamestnania, zaradi sa do evidencie odo dna podania tejto ziadosti.

Nezamestnanost’ registrovana tradmi prace obsahuje urcité skreslenie, pretoze
zahfna aj osoby, ktoré v skuto¢nosti mézu ale z ur€itych dévodov nechcu pracovat’. Na
druhej strane nezahfila osoby nepracujuce, pretoZe nemdzu najst’ pre seba vhodné
pracovné miesto, ale nepoziadali prislusny trad prace o sprostredkovanie vhodného

zamestnania.



Vztahmi trhu prace a nezamestnanosti, jeho pri¢inami a moznostami rieSenia sa
zaoberalo a zaoberd mnoho ekonémov. Jednym z najznamejsich a najvyznamnejSich je
aj (Samuelson, 1992), ktory povazuje nezamestnanost’ za Ustredny problém stcasnych
ekonomik. Nezamestnanost’ priamo ovplyviluje mieru blahobytu jednotlivcov, ale aj
socialnych skupin. Pri vysokej nezamestnanosti sa zdroje nevyuzivaji v plnej miere a to
zapri¢inuje klesanie samotnych ddchodkov,, ktoré su nastrojom ovplyviiujuci zivotnii
uroverl.

Ako uvadza Samuelson, P. A. — Nordhaus, W. D. (2000), straty spolo¢nosti
vzniknuté nezamestnanostou su najvacSimi dolozenymi stratami v modernej
ekonomike, kde ich penazné vyjadrenie ani zd’aleka nevyjadruje skutocné Tudské,
socialne a psychologické Skody, ktoré so sebou prinaSaji obdobia dlhotrvajicej
nedobrovol'nej nezamestnanosti.

K vdcsinou negativnym dosledkom rasticej nezamestnanosti sa priklana aj
(Paulen, 1999). Nezamestnanost’ je ¢asto spajana so zvysenou zlo¢innostou, zhorSenim
fyzického a dusevného zdravia, ale aj napriklad zvySenou rozvodovostou. Ide o vazny
ekonomicky problém a socidlny indikator. Nezamestnanost méa svoju ekonomicku
i spolo¢ensktl dimenziu (Hruby, 1996). Ekonomicky znamena prirodzeny jav, ktory ale
spolocensky nema prekro€it’ urcitu hranicu, ktord je pre ekonomiku stimulujucou.
Oznacuje sa ako prirodzena nezamestnanost’.

Rast nezamestnanosti zarad'uje Mechirova, A. (1995) medzi najviac pocitované
sprievodné javy ekonomickej transformacie. Je to dosledok toho, ze postupne, sice
s tazkostami, ale predsa zacina fungovat’ ozajstny trh prace.

V sucasnosti sa za prirodzenil nezamestnanost’ poklada hranica 6 percent. Podla
Eurostatu bola priemernd miera nezamestnanosti v EU 6,7 %. Na Slovensku v auguste
2007 dosiahla aroven 11,1 %.

Hranica sa zvySuje zvySujicim sa po¢tom mladych l'udi a klesa so vzrastajucou
tirovitou vzdelanosti pracovnych sil. Dalej poukazuje na zvlastnosti ponuky a dopytu
prace. V trhovom systéme je praca tovarom. S rastom mzdy ponuka prace zo strany
obyvatel’stva rastie, ale len do urcitej hranice — bodu, ktory sposobi zlom vtedy, ked’
mzdy st uz také vysoké, Ze nie je nevyhnutné, aby pracovali vSetci ¢lenovia rodiny.
I nizka miera nezamestnanosti méze byt pre spolo¢nost’ nepriaznivd, ak ide z vicsej
miery o nezamestnanost’ dlhodobu, a to z dvoch pohladov. Tak zo strany samotného

nezamestnané¢ho a jeho rodiny, ako aj zo strany spolocnosti. Prejavuje sa to jednak



vys$$imi poziadavkami na podpory a taktiez skutocnost'ou, ze znovuzaradenie dlhodobo
nezamestnanych do zamestnania si vyzaduje neporovnatelne vysSie naklady nez
sprostredkovanie prace osobam kratkodobo nezamestnanym. Naopak, ak je miera
nezamestnanosti sice vysSia, ale obrat medzi nezamestnanymi je rychly, teda ide
o nizky podiel dlhodobo nezamestnanych, je situdcia priaznivejsia (Hruby, 1996)

Zdravy vyvoj ekonomiky podla Martincovej, M. (2002) by popri znachom
tempe ekonomického rastu mal sGcasne znamenat aj nizku alebo prijatelni mieru
nezamestnanosti. Nezamestnanost znamena stratu statkov a sluzieb, ktoré mohli
zamestnani pracovnici vyrobit. Thto stratu mézeme pri priemernej produktivite prace
celkom I'ahko vy¢islit’.

Podl'a Arendasa, (1997), ktory venuje pozornost’ otazkam makroekondmie, pri
oznaCovani vykonnosti ekonomiky vystupuji do popredia Styri rozhodujice
makroekonomické ciele:

= Ekonomicky rast — makroekonomicky vystup merany najcastejSie
hrubym narodnym alebo domacim produktom

= PIna zamestnanost’ a nizka nezamestnanost’

= Stabilita cenovej hladiny — merand zvolenym cenovym indexom . miera
inflacie

= Vonkajsia rovnovaha charakterizovana vyrovnanou platobnou bilanciou

Prostrednictvom trhu prace sa realizuje rovnovdha medzi disponibilnymi
zdrojmi a potrebami pracovnych sil (Stanek, 1998). Jednou z nevyhnutnych podmienok
adekvatnej alokacie zivej prace do jednotlivych vyrobnych a nevyrobnych ¢innosti je
rovnovaha na trhu prace. Rovnovéha na trhu prace moze byt objemova a Strukturalna,
za podmienok, Ze poziadavky na pracovné sily sa rovnaju zdrojom a je zabezpecena
zodpovedajiica Struktira pracovnych sil pri vstupnej kvalifikécii podla povolani
a v teritoridlnom teritoridlnom rozmiestneni.

Na naSom trhu prace eSte plne nefunguji Standardné mechanizmy, ktoré
vyrovnavaji ponuku a dopyt po pracovnej sile prostrednictvom ceny prace. Spdsobuji
to Specifické Crty trhu prace, ktorymi sa tento odliSuje od ostatnych trhov. Je to
predovsetkym to, Ze predmet vymeny na trhu prace je sucast’ I'udskej existencie. Pri

modelovani trhu prace mdézeme pouzit’ parcidlny diel¢i rovnovazny pristup, v ktorom



dopyt a ponuka predstavuji na trhu prace optimalne predpoklady pre zamestnanie pri
réznych redlnych mzdach. Dopyt po pracovnych silach sa posunie smerom von
v zavislosti od rastu produkcie. Na ktorejkol'vek urovni produkcie moézu vyrobcovia
nahradit’ pracovnil silu inymi faktormi, ak sa pracovna sila relativne zdrazi (Gowland,

1995).

Plnd zamestnanost' je chdpand ako stav, kedy ten, kto chce pracovat
a akceptovat’ pritom mzdu, ktort mu zamestnavatel za danych podmienok modze
pontiknut’, zamestnanie si vzdy ndjde. Za mieru nezamestnanosti zodpovedajicu plnej
zamestnanosti je povazovana priblizne. Za prirodzeni nezamestnanost’ sa povazuje taka
jej uroven ktord reflektuje Strukturdlne charakteristiky trhu prace atovaru, naklady
zhromazd’ovania informécii o vol'nych pracovnych miestach a pracovnych moznostiach

a ndklady na mobilitu pracovnej sily.

Definicia nezamestnanosti podl'a Arendasa a kol. (1997) je spojena s delenim

obyvatel'stva na ekonomicky aktivne a neaktivne:

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo — to su l'udia, ktori maji zamestnanie alebo s

nezamestnani, ale pracu si aktivne hl'adaja, alebo sa budi méct’ po do¢asnom uvolneni

z prace vratit’, nezamestnany musi byt evidovany na trade prace.

Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo — to su l'udia, ktori nemaju zamestnanie, ale
]

nemaju zaujem aktivne hl'adat’ pracu.*

1.1 Dlhodoba nezamestnanost’ ako spolo¢ensky problém

Nezamestnanost’ ako socidlny problém moézeme klasifikovat do niekolkych
typov, napr. frikénd, cyklicka a sezonna, Strukturalna a technologickd, skryta, ¢i neprava
zamestnanost’. Pre Slovensku republiku predstavuje jeden z najvaznejSich socidlnych
problémov dlhodoba nezamestnanost’. (Jusko, 2004).

Ekonomovia spravidla klasifikuju nezamestnanost’ ako:



Frik¢nd /trecia/ nezamestnanost — je spojend s normalnym fungovanim trhu préace. Ide

o plynulé prechadzanie z jedného zamestnania do iné¢ho z najrozli¢nejSich pric¢in. Vplyv
zivotného cyklu: absolvovanie S$koly, stahovanie, narodenie dieta ta a pod.
Charakteristickym znakom frik¢nej nezamestnanosti je kratkodobost. V podstate je

neodstranitel'nd, pretoze zaistuje mobilitu v trhovej ekonomike.

Strukturdlna nezamestnanost’ — vznikda v suvislosti s depresiou alebo recesiou, ¢o vedie

k zniZeniu produkcie a sti¢asne k nezamestnanosti.

Sezdénna nezamestnanost — zodpoveda tym ekonomickym ¢innostiam, ktoré maju
y

typicky sezonny charakter, najmi v pol'nohospodarstve, turistike a pod.

Donutena nezamestnanost’ — je vyvolana zakonmi a vladnou politikou, napr. ur¢enim
yV

minimdlnej hodinovej mzdy.

Zastreta nezamestnanost’ — vznika najmi v ekonomicky nerozvinutych krajinach, kde

praceschopné obyvatel'stvo nenachddza Ziadnu pracu, pretoze ju nikto nepontika.

ZvIast vyznamné miesto zaujima rozliSovanie nezamestnanosti na dobrovolnu

a nedobrovolnu.

Dobrovolna nezamestnanost — je vyvolana tym, ze Cast' aktivneho obyvatelstva

povazuje mzdové sadzby za prili§ nizke, a preto nie su ochotni pracovat’ aj v dokonale

konkurenc¢nej ekonomike s pruznymi mzdami.

Nedobrovol'nd nezamestnanost- je taka nezamestnanost, ked’ st jednotlivci

ochotni pracovat’ aj pri existujucej urovni miezd, avSak nemdzu ndjst’ pracu.

(Arendas a kol., 1997).

Podla definicie Medzinarodnej organizacie prace (ILO) mozno za dlhodobu
nezamestnanost’ povazovat taku, ktord trvd 12 aviac mesiacov. (Rievajova akol.,
1997). Podobne je dlhodoba nezamestnanost vymedzena aj v Zakone €. 5/2004 Z. z.

o sluzbach zamestnanosti, kde za dlhodobo nezamestnaného obcana sa povazuje ,,obcan



vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z poslednych 16
mesiacov od zaradenia do evidencie uchddzaCov o zamestnanie.“ Dlhodobo evidovani
nezamestnani ob¢ania su v zmysle uveden¢ho zdkona zaradeni do jednej z kategorii
znevyhodnenych uchédzacov o zamestnanie na trhu préce.

1.2 Kategorie nezamestnanych

Vseobecne patria medzi cielové skupiny nekvalifikované osoby a osoby malo
vzdelané (spolu s osobami s malo rozvinutymi socidlnymi schopnostami) mladez,
zeny, prislusnici etnickych skupin, mentélne a fyzicky handicapované osoby.

V tejto suvislosti by znacna pozornost’ mala byt venovana nezamestnanosti
ro6znych etnickych skupin. Vysok4 miera nezamestnanosti, napr. Rémov, je podmienena
ich izolaciou od hlavného pradu spolocnosti a silnymi socidlnymi vdzbami. Romovia
maju ¢asto minimalne vzdelanie, su bez potrebnych pracovnych navykov, vyskytuje sa
absentérstvo, vytrznictvo, zla pracovna moralka, nezdujem o pracu, vedlajSie zarobky,
kSeftovanie, je evidentna snaha poberat’ socidlne davky a taktiez je nezdujem zo strany
zamestnavatelov o tychto l'udi. Rémovia nemajii zdujem rekvalifikovat sa, maja
prehnané naroky na mzdu, nechci pracovat mimo trvalého bydliska, maju zly
zdravotny stav, st pasivni pri hladani zamestnania, vyskytuje sa Castd fluktudcia,
alkoholizmus, drogové zavislost’ a pod. Medzi nezamestnanymi je vel'mi vysoky podiel
mladych Tudi. Su to predovSetkym absolventi S§kol, ktorym chybaju praktické
skusenosti, donedavna museli nastupit’ na ZVS (zékladna vojenska sluzba) a brzdi ich
aj nizky motivacny faktor mzdy. Musime spomenit’ aj mladistvych, pre ktorych
chybaja rekvalifikécie a vzdelavacie programy.

Na druhej strane su to predovsetkym osoby nad 50 rokov, o ktoré nemaja
zamestnavatelia zaujem.

Do skupiny dlhodobo nezamestnanych patria Casto Zeny. Tvoria rizikova
kategoriu, zo zamestnania prepustaju v prvom rade /spolu s mladistvymi/ a len vel'mi
tazko sa vracaju spat’ do prace.

Do skupiny o0sob, ktoré tiez postihuje nezamestnanost’ patria osoby so ZPS, pre
ktoré nie su v dostatocnej miere vytvorené podmienky na zamestnanie.

Gozora, V. (1997) konStatuje, ze vyrazny pokles zamestnanosti vidieckeho
obyvatel'stva sa prejavuje vtakmer 50 % okresoch Slovenska s nizSim zastipenim

priemyslu a obmedzenymi pracovnymi prilezitostami. Vo vyraznej restrikcii investicnej



vystavby, ekonomického upadku agropotravinarskych podnikov a nedostatku

disponibilného finanéného kapitalu, hl'adé pricinu hospodarskej recesie na vidieku.

Praceschopné obyvatel'stvo sa deli na tri skupiny :

» Zamestnani — l'udia, ktori vykonavaju akukol'vek platent précu, ale aj ti, ktori
maju pracu, nepracuju vSak pre chorobu, Strajk, dovolenku..

» Nezamestnani — ide o l'udi, ktori nie st zamestnani, ale aktivne hl'adaju pracu
alebo sa chcu vratit’ do prace. Aby bol niekto povaZzovany za nezamestnaného,
musi byt’ zaregistrovany na urade prace.

Zamestnani aj nezamestnani spolu tvoria pracovni silu — ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo

» Ekonomicky neaktivni — vSetci ostatni, ktori nie su sucastou pracovnej sily. Ide
otu cast’ obyvatel'stva, ktord navstevuje Skolu, vedie domécnost, nemoéze
pracovat’ pre chorobu, je na invalidnom ddéchodku alebo jednoducho vobec

nehl'ada pracu.

Obr. Struktira trhu prace:

Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo /EAO/

Zamestnani /ZAM/
* Zamestnani v produktivnom veku

* Zamestnani v poproduktivnom veku

Nezamestnani /NEZAM/




Ekonomicky neaktivne obyvatel’stvo /ENO/

«Studenti

*Dochodcovia

*Osoby v domacnosti

*Osoby na rodicovskej dovolenke

*Osoby odradené, dlhodobo praceneschopné v rekvalifikacii

* Osoby ktoré nechcu pracovat’

Obyvatel’stvo v produktivhom a poproduktivhom veku

Deti do 15 rokov

PredovSetkym  zamestnavatelia st Gstrednym  Cldnkom  pri  rieSeni
nezamestnanosti. Len samotné investicie a celkovo podpora podnikania dokazu
absorbovat’ vol'né pracovné sily. NezastupiteIni tlohu v tomto procese ma aj Statny
aparat, ktory prostrednictvom legislativnych uprav by mal chrénit’ a stimulovat’ vznik
novych pracovnych prilezitosti, zlepSovat' daflové a pravne podmienky, akymi sa
napriklad vymozitelnost' prava, alebo systém kontroly aregulacie prirodzenych
monopolov. Dal$im délezitym ¢lankom pri samotnom rozsirovani investi¢nych zamerov
méa aj bankovy sektor, ktory uz preSiel finannou reStrukturalizaciou a vytvoril
podmienky pre jednoduché a dostupné ziskavanie Gverov malych a strednych podnikov,

(Puchovsky, 2000).



2. Ciel’ prace

Problém nezamestnanosti sa v poslednych rokoch dostdva medzi najcastejSie
diskutované témy. Na celkovej ekonomike krajiny sa nepriaznivo odrazaju jej kritické
rozmery, ¢o ma za nasledok aj dopad na jednotlivcov v spolo¢nosti.

Cielom mojej bakalarskej prace je preto analyzovat, zhodnotit’ situdciu na trhu
prace v Slovenskej republike a venovat tiez pozornost vyvoju nezamestnanosti
v Slovenskej republike. Na zéklade zistenych skutocnosti navrhnit mozné rieSenia
problému z hl'adiska dopadu nezamestnanosti na socialno — ekonomické podmienky

zivota jednotlivcov.

Pre splnenie hlavného ciel’a sit formulované nasledovné parcidlne ciele:
- vymedzit’ teoreticky ramec nezamestnanosti,
- charakterizovat’ jednotlivé metodologie stanovenia miery nezamestnanosti,

- poukézat’ na vztah nezamestnanosti a inflacie,

popisat’ politiku zamestnanosti.

Oboznamenie sa s teoretickymi vychodiskami k danej problematike patri medzi

prvoradé¢ kroky pri vypracovavani prace. Prva cast je preto venovana definicii



zakladnych pojmov a charakteristike problematiky nezamestnanosti. V dalSej Casti je

analyzovana situacia na trhu prace v Slovenskej republike.

3. Metodika prace

Pri praci som vychadzala najmi z r6znych literarnych pramenov. Vyuzila som aj
internet ako zdroj informécii. V prdci som sa zamerala na charakteristiku
nezamestnanosti zo vSeobecného hladiska a na vyvoj nezamestnanosti na Slovensku.

Oboznamenie sa s teoretickymi vychodiskami k danej problematike patri medzi
prvoradé¢ kroky pri vypracovavani prace. Prva cast je preto venovana definicii
a charakteristike problematiky nezamestnanosti. V d’alSej Casti sa venujem analyze
nezamestnanosti na Slovensku a jej vyvojom.

Obsahovu napln prace tvoria Casti: uvod, prehlad o stiCastnom stave rieSenej

problematiky, ciel’ prace, metodika préce, zaver, pouzita literattra, prilohy.



4.Vysledky prace

4.1. Meranie nezamestnanosti

Meranie nezamestnanosti a Phillipsova krivka

Nevyhnutnym predpokladom efektivneho riadenia procesov na trhu prace je
vyberové zistovanie pracovnych sil. Informacie o nezamestnanosti, rovnako ako cela
ststava Statistickych ukazovatelov a trhu prace, plnia funkciu monitoringu/ kde
ukazovatel' miery nezamestnanosti je interpretovany ako jeden zukazovatelov a
celkového stavu ekonomiky/a takisto poskytuju potrebné udaje pri koncipovani politiky

zamestnanosti.

Rievajova (2000) popisuje vysledky vyberovych zistovani ako odhad skuto¢nych
hodndt, ¢o je determinované samotnou metodikou. Téato metodika spociva na
prepocitani vysledkov ziskanych vo vyberovom subore na celii populaciu. Vo

vyberovom zistovani pracovnych sil sa na prepocet tdajov vyuzivaji demografické



vahy podla okresu, pohlavia, vekovej kategorie. KonsStrukcia aodhad miery

nezamestnanosti su vyjadrené takto:

Miera nezamestnanosti — Mn (skuto¢né miera nezamestnanosti) v %

EV.NEZ. EV.NEZ.
Mn = = *100
EV.NEZ +PRAC. EA

Kde EV . NEZ . = pocet evidovanych nezamestnanych v zékladnom subore /skutocny

pocet /
PRAC. =pocet pracujucich v zakladnom stibore /skuto¢ny pocet /
EA = pocet ekonomicky aktivnych v zékladnom stibore /skuto¢ny pocet /

Takto vykazovand miera nezamestnanosti je nepresnd, pretoze zahfiia
i evidovanych nezamestnanych, ktori nemézu ihned’ po predlozeni ponuky vhodného
vol'ného pracovného miesta nastlpit’ do zamestnania /do¢asnd pracovnd neschopnost,
rekvalifikdcia a pracovna rehabilitacia zabezpeCovand Uradmi prace a poberanie

peniaznej pomoci v materstve/. Preto plati:

disponibilny pocet evidovanych nezamestnanych

Mnv % = *100

ekonomicky aktivne obyvatel'stvo

Phillipsovu krivku popisuje Kovacka, M. (1992) ako krivku zobrazujiicu priamu
zavislost medzi mierou inflacie a mierou nezamestnanosti. Znazoriuje, ze zniZenie
miery nezamestnanosti vyzaduje zvySenie miery inflacie anaopak. Podla tedrie
prirodzenej miery kazda Phillipsova krivka zodpoved4 urCitej miere ocakavanej
inflacie. Phillipsova vzdjomna zavislost' medzi inflaciou a nezamestnanost'ou je stabilna
len vtedy, ked” sa nemeni ocakavana inflacia / je stdla/. Ked l'udia predvidaji vyssiu
mieru inflacie, nastdva zhorSovanie Phillipsovej krivky, jej posun smerom nahor.

Rozoznédvame dlhodobu a kratkodobu Phillipsovu krivku.



Kratkodoba Phillipsova krivka, ktorti stotoziiujeme s povodnou Phillipsovou
krivkou, vyjadruje nepriamu zavislost medzi infliciou a nezamestnanost'ou, pricom
predpoklada konstantnii mieru o€akavanej inflacie. Zastancovia teorie prirodzenej miery
povazuju stupajuce ocakavanie inflicie za jediné vysvetlenie kratkodobého vztahu

medzi infldciou a nezamestnanost'ou.

Dlhodobd  Phillipsova  krivka  zndzorfiuje vztah medzi inflaciou
a nezamestnanostou za predpokladu, ze sa meni oCakdvand miera infldcie a rovna sa
skuto¢nej miere inflacie.
Intelektudlna sila Phillipsovej krivky spociva na fakte, Ze nezamestnanost’ a inflacia st

meratel'né veli¢iny ( Rievajova,1999).

Miera nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti je zdkladnym kritériom, podla ktorého sa posudzuje
uspesnost’ €1 netspesnost’ politiky zamestnanosti. Miera nezamestnanosti predstavuje
percento ekonomicky aktivnych osob, ktoré su nezamestnané. Metodika vypoctu miery
nezamestnanosti ako percenta nezamestnanych zcelého obyvatel'stva v ekonomicky
aktivnom veku byva a roznorodad, zavisi na vymedzeni cielovej populacie a na definicii
toho, kto je nezamestnany (Potucek, 1995).

Za nezamestnani osobu je povazovana osoba vo veku od 15 rokov, ktora v
sledovanom tyzdni nevykonavala pracu za mzdu alebo zisk, ktora si aktivne hl'adala
pracu v poslednych Styroch tyzdioch (alebo si pracu naSla a do zamestnania nastipi
najneskor do 3 mesiacov) a ktord je schopnd nasttpit’ do prace do dvoch tyzdnov.

Prirodzend miera nezamestnanosti je miera, pri ktorej su sily pdsobiace na rast
a pokles a cenovej a mzdovej inflacie v rovnovéahe. V stcasnej ekonomike, v ktorej ide
oto, aby sa prediSlo vysokej miere inflacie, je prirodzend miera nezamestnanosti

najniz§ia Uroven, ktoru mozno udrzat. Prestavuje najvysSiu dosiahnutelni uroven



zamestnanosti a koreSponduje s potenciondlnym produktom krajiny (P.A. Samuelson

a kol.,1992).

Graf &2/ Vyvoj miery nezamestnanosti
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InStitucionalne zabezpecenie trhu prace

Instituciondlne a organiza¢né vézby trhu prace vyrazne preduruji alebo
oslabuju ¢innost’ nastrojov politiky trhu préce.
Organmi trhu prace su:

U Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

U Narodny urad prace

O Uzemné organy prace, ktorymi st krajské a okresné urady prace

Pravny ramec trhu prace

Trh prace je v stcasnosti usmerfiovany celym radom pravnych noriem. V prvom rade

ide o zakony:



- zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

- zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Pre vladu a MPSV aR, ktoré méa celkovii zodpovednost, za znizovanie
nezamestnanosti, je najdolezitejSie zamerat’ sa na ponukovl stranku trhu prace. Toto si
vyZzaduje uplatiiovanie aktivnych a pro-aktivnych opatreni na trhu préace, ktoré su
zamerané na nezamestnanost’ a zamestnanost, vratane skupin pracujuceho obyvatel'stva,
ktoré st ohrozené nezamestnanostou. Prijmové opatrenia smeruju tromi smermi :

- vytvaranie pracovnych prilezitosti,

- zachovanie pracovnych prilezitosti,

- Skolenie a rekvalifikacia.

Nastroje politiky trhu prace

Naéstroje aktivnej politiky trhu préce su:

vytvaranie spolocensky ucelnych pracovnych miest,
organizovanie verejnoprospesnych prac,
rekvalifikacia,

poradenstvo,

YV V V VYV VY

podporovanie zriadenia a prevadzkovania chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska pre obcanov ZPS,

» poskytovanie prispevku zamestndvatelom za Ciastocnu Uhradu mzdy
poskytovanie zamestnancom pri obmedzeni prevadzkovej ¢innosti v sivislosti

s prechodom na novy podnikatel'sky program,



» poskytovanie prispevku zamestndvatelom na uhradu nakladov stvisiacich

S prepravou zamestnancov.

Obyvatel'stvo moézeme rozdelit' na 3 skupiny — obyvatelia do 15 rokov, od 15 do 65
rokov aobyvatelia nad 65 rokov. Alebo inak povedané — obyvatelia

v predproduktivnom, produktivnom a poproduktivhom veku.

4.2. Vyvoj nezamestnanosti v SR

Hlavnou pri¢inou nezamestnanosti v Slovenskej republike bol pokles dynamiky
rastu andsledny upadok slovenského hospodarstva (Rusinadk, 1999). Dlhodoba
nezamestnanost’ sa zacala prejavovat’ ku koncu roku 1991. Rapidny narast evidovanej
nezamestnanosti nastal v roku 1992, ked’ ku koncu decembra podiel poctu dlhodobo
evidovanych nezamestnanych vzrastol na 36,6 %.

Vyvoj nezamestnanosti v SR ovplyviiovali najmd Strukturdlne aspekty.
Pretrvavajici nedostatok pracovnych miest v nadvéznosti na rast po¢tu ekonomicky
aktivnych obyvatelov neumoznoval uplatnit sa na trhu prace stale vyraznej casti
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov.

Prvé evidencia uchadzacov o zamestnanie v SR sa zacala vo februéri 1990, kedy
bolo na uradoch prace evidovanych okolo 2000 uchadzacov o zamestnanie. Prudky
narast nezamestnanosti nastal uz o rok neskér. Vyvoj poctu nezamestnanych mal
stupajicu tendenciu. Velky vplyv na vyvoj mala aj zmena systému, ku ktorej doslo
v roku 1991. Do tohto obdobia boli umelo udrzované pracovné miesta bez ohl'adu na

ich efektivnost’ a v celej republike vladla vysoka prezamestnanost’.

Koncom roku 1994 podiel dlhodobo evidovanych nezamestnanych predstavoval
45,2 %. V dalsich rokoch dlhodobd nezamestnanost’ stagnovala. Napriek poklesu
podielu dlhodobej nezamestnanosti zo 43,6% v roku 2000 na 41,2 % v roku 2001 vd’aka
verejnoprospeSnym pracam, jej uroven nad’alej zostava vysokd. Zmena trendu vo vyvoji
nezamestnanosti nastala v roku 2002, kedy miera evidovanej nezamestnanosti poklesla

na uroven 18,5 %, pricom vSak zamestnanost skor stagnovala. Dlhodoba



nezamestnanost’ predstavovala 47,3 % dokonca v roku 2004 az alarmujucich 50,1 %

podiel z celkovej nezamestnanosti.

V roku 2003 bolo prijatych viacero zdkonov, napriklad novy zdkon o dani
z prijmov, zdkon o obchodnom registri, zakon o sluzbach zamestnanosti. Aj napriek
nespokojnosti I'udi, z dlhodobého hl'adiska maju pravdepodobne pozitivny charakter.
V roku 2003 miera nezamestnanosti predstavovala 17,4 % a v roku 2004 stupla na 18,1
%. V roku 2004 vsak prichddza pri vyvoji nezamestnanosti novy faktor, ktorym je
zvySenie hranice dochodkového veku. Za rok 2005 dosiahla celkovd miera
nezamestnanosti uroveil 16,2 %. Isty vplyv na zniZenie nezamestnanosti mal prichod
investorov do niektorych regionov, ¢o zvysilo moznost’ zamestnania sa. V roku 2006
charakterizovalo vyvoj slovenskej ekonomiky zrychlenie medzirocného rastu hrubého

domaceho produktu a zamestnanosti.

Ako uvadzal Simo, D. (2000), polnohospodarstvo sa svojim tempom zniZovania
zamestnanosti v Strukture ekonomickych odvetvi zaraduje na prvé miesto. Pokles
pocetnych stavov zamestnancov nie je nahradzovany priemernym technicko —
technologickym zabezpecenim, ktoré by mohlo byt dlhodobym zdrojom rastu
produktivity prace. Prirastok v produktivite prace je dosledkom racionalizaénych
efektov, ktoré vznikli z nedostatku finan¢nych zdrojov, ¢i ich obmedzenia, ktoré

priniesli podnikové manazmenty, zredukovat’ socidlnu zamestnanost’.

Tabul’ka ¢.1: Pocet nezamestnanych podl'a ekonomickej ¢innosti posledného

zamestnania
Ukazovatel 2007
1.Q. [2.0Q.[3.Q. (4. Q.| rok

Nezamestnani spolu 303,0 291,2| 297,9 275,3| 291,9
f;bl nohospodarstvo, polovnictvo a lesnictvo; rybolov a chov 154 138 124 130 137
Priemysel 57,5 56,3 56,1 50,5 55,1
Stavebnictvo 15,00 14,90 15,7, 14,2 15,0
[Velkoobchod a maloobchod; oprava vozidiel 22,6/ 21,60 22,6 23,71 22,6
Hotely a restauracie 94 9,6 9,00 6,9 8,7
Doprava, skladovanie, posty a telekomunikacie 6,3 7.5 6,7 5,8 6,6




Financné sprostredkovanie 1,1} 0,60 0,8 1,3 1,0
[Nehnutel'nosti, prendjom a obchodné Cinnosti 43 43| 2,9 2,0 3.4
[Verejna sprava a obrana; povinné socidlne zabezpecenie 83 86 91 81 8,5
Skolstvo 6,1 721 80 61 69
Zdravotnictvo a socidlna pomoc 6,9 80 6,7 773 7,2
Ostatné spolocenské, socidlne a osobné sluzby 10,00 9,1 89 9,4 9,4
Cinnosti doméacnosti 0,5 1,7 1,2 1,0 1,1
Exteritorialne organizacie - - - - -
[Nezistené 67,11 63,4 62,00 58,9 62,9
[Nezamestnani, ktori nemali eSte zamestnanie 72,4 64,7 75,9 67,3 70,1

Zdroj: www.portal.statistics.sk

V tabulke €. 1 st uvedené poCty nezamestnanych podla ekonomickej ¢innosti
posledného zamestnania za jednotlivé kvartaly vroku 2007. Z tabulky vyplyva, Ze

vve

dosiahla nezamestnanost’ v 3. kvartali roku 2007.

Zamestnanost’ podl'a Stvrtrocného Statistického vykaznictva v priemere za rok
2006 sa zvysila 0 2,2 % a pocet zamestnanych osob v hospodarstve dosiahol 2 148,2 tis.
osob. Podiel jednotlivych krajov na celkovej zamestnanosti bol v intervale od 10,5 %
(Banskobystricky) do 18,6 % (Bratislavsky). Priemerny pocet zamestnanych osob sa
znizil v Banskobystrickom kraji (o 1,7 %). V ostatnych krajoch sa zamestnanost’ zvysila
od 0,2 % (Presovsky) do 5,1 % (Trnavsky). Podiel Zilinského kraja na poéte
zamestnanych 0s6b v SR dosiahol 12,0 % pri medziro¢nom naraste o 2,2 %.
Priemerna mesa¢nd nomindlna mzda zamestnanca v hospodarstve SR sa v priemere za
rok 2006 medzirocne zvysila o 8,0 % na 18 761 Sk. Vyssia ako v priemere za celé
hospodarstvo bola priemernd nominadlna mesacnd mzda v Bratislavskom kraji (24 860
Sk). V ostatnych krajoch sa pohybovala od 14 087 Sk (PreSovsky kraj) do 17 930 Sk
(Kosicky kraj). Vo vSetkych krajoch bola priemernd nomindlna mesacnd mzda vysSia
ako v roku 2005 pri najvysSom prirastku v Trnavskom kraji (0 9,5 %). Rychlejsie ako v
priemere za SR rastla aj v krajoch Zilinskom a Tren¢ianskom (zhodne o 8,3 %).

K 31. decembru 2006 bolo v hospodarstve SR k dispozicii 17 858 volnych
pracovnych miest. Oproti roku 2005 sa ich pocet zvysil o 35,2 %. Podl'a izemného
hladiska bolo ku koncu decembra 2006 najviac volnych pracovnych miest v

Bratislavskom kraji (7 319). V ostatnych krajoch sa ich pocet pohyboval od 1 150




(Presovsky) do 2 297 (Zilinsky). Poéet volnych pracovnych miest bol medziro¢ne vyssi
takmer vo vSetkych krajoch okrem PreSovského (pokles o 17,1 %). Najvyssi prirastok
bol v krajoch Zilinskom (0 93,4 %), Kosickom (o 74,0 %) a Trnavskom (o 60,3 %).

Podiel jednotlivych krajov na celkovej zamestnanosti bol v intervale od 11,2 %
(Banskobystricky) do 13,8 % (Bratislavsky). Zilinsky kraj sa podielal 12,8 %.
Medzirocne sa zvySil pocet pracujicich osob vo vSetkych krajoch, najviac v
Presovskom a KosSickom kraji (zhodne o 5,6 %). V Nitrianskom kraji vzrastol o 4,7 %,
Zilinskom o 4,6 %, Banskobystrickom o 3,5 %, Tren¢ianskom o 3,3 %, Trnavskom
02,3 % a v Bratislavskom o 1,2 %.
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=8052

Pocet nezamestnanych aj miera nezamestnanosti sa uz viac ako dva roky
znizuje. V porovnani s 1. Stvrtrokom 2006 klesla nezamestnanost’ o 92,8 tis. 0sob (o
23,4 %) na 303 tis. os6b a priemernd miera nezamestnanosti o 3,4 p. b. na 11,5 %.

Nezamestnanost’ sa znizila vo vSetkych odvetviach pri najvicsom poklese poctu
0s0b s poslednym zamestnanim v priemysle (o 16,1 tis.), stavebnictve (o 11,5 tis.) a v
podohospodarstve a rybolove (o 11,1 tis.). Pocet nezamestnanych s poslednym
zamestnanim v ostatnych spolocenskych sluzbach klesol o 7,1 tis., obchode o 5,2 tis.,
zdravotnictve a socialnej pomoci o 4,7 tis., doprave, posStach a telekomunikéciach o 2,8
tis., nehnutel'nostiach a prenajme o 2,7 tis., vo verejnej sprave a obrane o 2,6 tis., vo
finanénom sprostredkovani o 1,6 tis., hoteloch a restauraciach o 0,7 tis. a v skolstve o
0,6 tis. osob. Nizsi bol aj pocet osob, ktoré¢ nemali eSte zamestnanie (o 20,7 tis.) a s

nezistenym predchadzajiicim zamestnanim (o 5,8 tis.).

Pocet 0s6b nezamestnanych dlhsie ako jeden rok klesol o 65,4 tis. na 219,6 tis. a
ich podiel tvoril 72,5 % zo vSetkych nezamestnanych. Nezamestnanost’ sa znizila aj vo
vekovej skupine od jedného do troch mesiacov a od Siestich mesiacov do jedného roka
zhodne o 10 tis., od troch do Siestich mesiacov o 7,7 tis. os6b. Zvysila sa len do jedného
mesiaca o 0,7 tis. 0sOb. Prevazna Cast’ vSetkych nezamestnanych (85,1%) boli osoby s
ucnovskym, so zdkladnym a s Uplnym strednym odbornym vzdelanim. ZniZenie
nezamestnanosti je aj vysledkom prilevu zahrani¢nych investorov, ¢im vznikli nové
pracovné miesta.

http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=8156



Nezamestnanost’ sa v priemere za rok 2006 znizila o 17,3

%.

Miera

nezamestnanosti klesla na 13,3 % a v auguste 2007 dosiahla uroven 11,1 %. Celkova

nezamestnanost’ podl'a Eurostatu dosiahla za rok 2007 urovenn 11,0 %, €o predstavuje

spolu 291,9 tis. nezamestnanych. V nasledujicej tabul’ke €. 2 je uvedeny prehl'ad poctu

nezamestnanych za rok 2006 a 2007 a tiez miera nezamestnanosti v danych obdobiach:

Tabulka €. 2: Pocet nezamestnanych v rokoch 2006 a 2007

Ukazovatel 2006 2007
1.Q. (2.Q.[3.Q./4.Q. | rok [1.Q.[2.Q.|3.Q. |4.Q.| rok
Pocet nezamestnanych spolu (v tis. osdb)| 395,8357,1|341,6319,0353,4303,0291,2297,9275,3|1291,9
Ilr(l)%ﬁ;" (rovnake obdobie minulého roka = ¢5 5 ¢4 23 3 783 827 76,6 81,5 87.2| 86,3 82,6
Miera nezamestnanosti (v %) 14,9 13,5 12,8 12,00 13,3 11,5 11,1f 11,2{ 10,3] 11,0

Zdroj: www.portal.statistics.sk

Vyskyt dlhodobych foriem nezamestnanosti je vyrazne vySs$i u zamestnancov

s nizkym vzdelanim a u zamestnancov s izkou odbornou kvalifikdciou /vyucenim/ , ¢o

nasvedcuje o vysokej trovni Strukturalnej nezamestnanosti.

Najvhodnej$im rieSenim je predchédzanie dlhodobej nezamestnanosti ato za

aktivnej pomoci sprostredkovatelov a odbornych poradcov uradu prace hned’ na

zaCiatku evidencie anajmid pocas kratkodobej evidencie prostrednictvom nastrojov

aktivnych opatreni trhu préce, ¢i uz sprostredkovanim zamestnania alebo odbornymi

poradenskymi sluzbami (Rievajova, 1999).



NEZAMESTNANOST V SR

Zdroj:www.euroinfo.gov.sk

4.3 Problémy tykajuce sa trhu prace:

Systémové rieSenie dlhodobejsie prehlbujucej sa nerovnovahy na trhu prace
predpokladd obratit’ pozornost na podstatu problémov — vzdjomne sa prelinajuce

pri¢iny zna¢nej nezamestnanosti, ktorymi s predovsetkym:

1. Nedostatocna schopnost’ ekonomickych subjektov vytvarat’® produktivne
pracovné miesta.

Nedostatocnd schopnost’ vytvarat' produktivne pracovné miesta je dosledkom
dlhodobo nizkej vykonnosti a konkurencnej schopnosti ekonomiky. Osobitnou
bariérou tvorby pracovnych prilezitosti a ochoty zamestnat’ pracovnikov su zna¢né
naklady prace zamestnavatelov. Spdsobuji ich predovsetkym nadmerne vysoké
sadzby prispevkov na socidlne zabezpecenie Spolu so zdanenim prijmov fyzickych
0s0b limituju oficidlnu zamestnanost’ a ,,podporuju® zvySovanie zamestnanosti
v tielovej ekonomike. Problém nedostato¢ného vytvéarania novych pracovnych

miest sa nedari zmierfiovat ani aktivnou politikou trhu prace (napriklad



rekvalifikdciami). Vlada sa pritom snazi riesit’ problém nesystémovo — docasnym
vytvaranim pracovnych prilezitosti cez verejnoprospesné prace.

Problémom vSak nie je iba nizky objem vytvorenych pracovnych miest, ale aj
ich Struktira. Ekonomika SR je naro¢nd dovozne, energeticky, surovinovo, je vSak
malo naro¢na na l'udsky kapital. Okrem toho v dosledku globalizacnych procesov
dochddza na Slovensku k zosilneniu smerovania k vyuzivaniu prace vo mzde,
k postaveniu ,,montaznej dielne* vyspelejSich ekonomik. Manudlne, montazne prace
sice tiez (docasne) prispievaji k naprave nerovnovahy na trhu prace, vyznamnejsie
vsak neprispievaju k zhodnoteniu domaceho inova¢ného potencidlu a neviazu na

seba vic¢si objem doma vytvorenej pridanej hodnoty.

Vyrazne obmedzena motivacia legilne sa zamestnavat’ a nizka pruZnost’ a
mobilita pracovnych sil.

Vyrazne obmedzena motivacia legalne sa zamestnat’ a nizka pruznost’ a mobilita
pracovnych sil st v podmienkach Slovenska kl'icovymi problémami nizkej ochoty,
motivacie a nedostatocnej schopnosti l'udi zamestnat’ sa.

Nizka ochota a motivacia legalne sa zamestnat’ a aktivne si hl'adat’ pracu stvisi
predovSetkym s demotivacne nastavenymi socidlnymi davkami — podporou
v nezamestnanosti, ako aj ddvkami socidlnej pomoci. Minimalny rozdiel medzi
(moznymi) prijmami zo socidlnej siete a prijmami z prace prispieva k preferencii
pasivneho prijimania socidlnych davok pred hl'adanim si zamestnania. Vyzvou do
buducnosti je nastavenie socialneho systému a prepojenie davok v nezamestnanosti
a socialnej pomoci tak, aby davky boli cielene adresné (na chudobnych, nie na
nepracujucich, pricom tieto dve kategoérie sa nemusia zhodovat) a motivujlice
hladat’ si legalne zamestnanie.

Primarnu bariéru predstavuji pokrivené rebricky hodndt, v désledku ktorych ma
praca nizke spoloc¢enské ohodnotenie. Zdeformované neformalne pravidld spravania
spdsobuju, ze spolocnost’ na Slovensku mozno s urcitou davkou zveli¢enia nazvat’
spolo¢nostou zalozenou na pasivite a vyhl'adavani neopravnenej ekonomickej renty.
Praca nie je vnimana ako zdroj zivotného tspechu, naopak, v priebehu ekonomicke;j
transformécie sa nadalej oslabovalo presvedCenie, Ze je mozné dostat sa

v spolo¢nosti ,,nahor* vd’aka svojim pracovnym schopnostiam.



3. Deformacie a rigidita trhu prace.

Deformacie a rigidita trhu prace su podstatnym problémom na Slovensku, ktory
si vyzaduje rieSenie. Za takéto deformacie mozno povazovat’ legislativne opatrenia
braniace rozvinutiu alternativnych foriem zamestnania (prac na Ciastocny uvizok,
prac na urcitu dobu apodobne) a legislativne opatrenia nadmerne vychylené
v prospech zamestnanca a v neprospech zamestndvatela. Obdobné deformécie,
vratane nadmernej ochrany zamestnancov pred prepustenim, odbiravajii motivaciu
zamestnavatel'a legalne zamestnavat’ d’alSie osoby. Z dévodov ,,humanity* platia aj
opatrenia, ktoré znefunkcniuju trh prace a v koneCnom dosledku brania tomu, aby sa
d’alSie osoby zamestnali (a mozno by tieto boli ochotné sa zamestnat’ aj bez naroku
na ochrandrske opatrenia voCi svojej osobe). Vseobecne plati, ze ochrana
zamestnanca pomaha dlhS§ie udrzat zamestnanca v préci, ale aj nezamestnaného
v radoch nezamestnanych. Takato ,,humanita® je spochybnitel'nd. Regulacie na trhu
prace prilis zvdzuji funkénost’ trhu a ,,ochrana pracovnej sily sa postupne stala
kontraproduktivnou. Rigiditu trhu ,podporuje aj znaéné odvodové zatazenie
zamestnavatel'ov.

http://sk.wikipedia.org/wiki/Trh_pr%C3%Alce

Vyvoj trhu prace:

Mihalik, J. akol. (1994) rozpracovavaju praktické rieSenia formovania trhu
prace, podobné ako existuji vo vyspelych trhovych ekonomikach, priCom bert do
uvahy pozitivne skusenosti tychto krajin, ktoré sa daju aplikovat' aj v slovenskej
ekonomike. Hlavny doraz kladi na lepSiu orientaciu na trhu prace pri hladani
zamestnania, na mechanizmus fungovania trhu prace a jeho budovania vzhl'adom na
sktsenosti z eurdpskych krajin. Autori maju rovnaky nazor na to, Ze nie rozsiahla
migracia do zdpadnych krajin, ale tvorba pracovnych prilezitosti v kazdej krajine
strednej a vychodnej Eurdpy predstavuje spravnu cestu v pristupe k vytvaraniu zékladov

trhu prace.



Najpravdepodobnejsi scenar vyvoja na trhu prace vychddza z predpokladu, ze
v hodnotovych systémoch, v spdsobe myslenia a v zazitych vzorcoch spravania
subjektov neddjde k zdvaznej zmene, skor k pokracovaniu existujucich tendencii.
Nepredpokladd sa, ze dojde k vyraznejSiemu ustupu fenoménu kultury zavislosti
(oCakavania pomoci od inych, osobitne od vlady), ktoré je pritom nutné pre GspesSna
sebarealizdciu a zlad'ovanie schopnosti pracovnej sily s poZziadavkami kladenymi
modernizujicou sa spolocnostou. Odmietanie preberania zodpovednosti za svoju
ekonomickl situdciu bude pritomné uvelkej Casti obyvatelstva. Podiel
nezamestnatelnych osob na pracovnej sile nebude pravdepodobne vyraznejsie klesat’.
Predstava vratit’ ich na trh prace je naivna. V mysleni zna¢nej Casti obyvatel'ov pretrva
glorifikdcia manualnej prace azazndvanie intelektudlnej ,ndmahy“. Bude to

,podporené* aj pokracujicou prevahou vidieckeho charakteru osidlenia Slovenska.

Mozno ocakavat, ze dojde k vSeobecnému skracovaniu pracovného casu
(obdobne ako v sti¢asnosti vo véac¢Sine rozvinutejSich krajin). Na druhej strane bude
pokracovat’ ,,predlzovanie” pracovného casu v pripade iniciativnych, extrémne
zat'aziteI'nych jednotlivcov, ktori st tahunimi, a to predovSetkym v sukromnom sektore.
Pohltenie pracou bude mat’ okrem pozitivneho vplyvu na materidlnu stranku kvality
zivota aj menej pozitivny dopad na zivotny Styl, medziludské arodinné¢ vztahy,
zdravotny stav. Vysledkom bude d’alSie zakrivenie krivky rozdelenia prace smerom od
rovnomerného, ked’ kazdy pracuje a tvori rovnako vela, k stavu, ked’ mensia skupina
osob tvori d’aleko viac oproti zvySnym. S tym bude stvisiet’ aj rast nerovnomernosti
rozloZenia prijmov a majetku. V podmienkach Slovenska, ako v krajine s rozsirenym

rovnostarskym citenim, to bude vyvolavat’ negativne pocity velkej Casti obyvatel'stva.

Nad’alej bude pravdepodobne dominovat’ chépanie zamestnanosti v podobe
zabezpecenia zdrojov na prezitie. Iba relativne mald (hoci postupne rastlica) cast’
pracovnej sily bude nazerat' na zamestnanost ako na prostriedok rozvoja osobnosti,
sebarealizicie a napliiania svojich ambicii. Tato mensia &ast’ bude patrit k vitazom
tohto obdobia. Medzi vitazov budl patrit’ napriklad aj ti, ktori budu schopni vyuzivat’
vyhody geografickej mobility v ramei EU (po skonéeni prechodného obdobia po vstupe
do EU). Bezhraniéna spolupraca a moznosti voI'ného pohybu pracovnych sil po vstupe

na jednotny trh EU budu patrit’ medzi najvyznamnejsie faktory vyvoja zamestnanosti a



zamestnatel'nosti. KI'ai¢ovy vplyv tohto faktora pritom bude skor v rovine rastu kvality
Sanci nez v kvantite osob vyuzivajucich tuto prilezitost. NeocCakéva sa vyuzivanie

vol'ného pohybu pracovnych sil v masovom rozsahu.

Bude sa zachovavat’ trend vyznamného podielu prace vo mzde (ako masovej vyroby
vyzadujlicej rutinné manudlne prace), ,,posilneny* prilevom zahrani¢nych investicii.
Této predstava by vSak nemala vyvolavat’ Cisto negativne predstavy. Praca vo mzde je
napokon rozsirena aj vo vyspelejSich ekonomikach (napriklad v textilnom a v odevnom
priemysle). Pozitivne na trh prace by na druhej strane mala dlhodobejsie pdsobit’ rastuca

vzdelanostna Groven obyvatel'stva.

Na stranu ponuky trhu prace vplyva aj neskorsi odchod do déchodku, nad’alej
vysoka miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva, ale aj Gstup ndporu na trh préace, ktory
bol spdsobeny prichodom ob¢anov z populacne silnych ro¢nikov na trh prace. Prirastky
poctu ekonomicky aktivnych oséb v dosledku demografickych faktorov uz sice nebuda
posobit’ tak nepriaznivo na mieru nezamestnanosti ako v sucasnosti, na druhej strane
bude spomaleny tibytok oséb na trhu prace prave v désledku posunu veku odchodu do
dochodku. Dopytova stranka trhu bude nadalej poznamenand procesom
reStrukturalizacie, s dopadom na d’alSiu racionalizaciu poc¢tu zamestnancov. Vyraznejsi
narast zamestnanosti z tohto dovodu je mozné ocakavat’ az v nasledujicom obdobi.
Pozitivnu rolu pri naraste poctu pracujicich zrejme do roku 2015 zohrd rozSirenie
samozamestnavania. Ddsledkom bude postupné a mierne zniZovanie podielu tych, ktori
budu evidovani ako nezamestnani.

Pri odhade kvantitativnych parametrov trhu prace v tomto variante sa vychadza
z predpokladu, Ze tempo rastu HDP dosiahne priemernt hodnotu blizku 3,4 % Rast
produkcie bude pravdepodobne nad’alej v prvom rade dosahovany rastom produktivity
prace, az na druhom mieste zvySovanim poctu zamestnanych. Miera nezamestnanosti
do roku 2020 neklesne pod 12 — 13 % abude stile vaznym ekonomickym
a spolocenskym problémom Slovenska. Pri uvazovanom variante (ked’ asi dve tretiny
tempa rastu HDP st vyvolané prinosom produktivity prace a iba tretina je prispevkom
rastu poctu zamestnanych) a pri predpoklade nevyhnutného predstihu rastu reédlnej
produktivity pred redlnym rastom miezd mozno pocitat’ s kumulativnym narastom

realnej priemernej mzdy nanajvy$ o jednu polovicu oproti jej vySke vroku 2001.



V druhej polovici horizontu prognézy (presnejsie v obdobi okolo roku 2010) mozno
uvazovat' stym, ze priemernd redlna mzda prevySi svoju uroven zo zaciatku
transformdcie.

http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=97

Odhady podielu pracovnej sily, ktora bude migrovat’ za pracou do zahranicia, sa
roznia. Napriklad podla prieskumov Fassmann — Muenz (2002) z obyvatel'ov krajin V4
prave obyvatelia Slovenska maji najvacsi zaujem o migraciu, az 15,6 % obyvatelov
prejavilo zaujem emigrovat’ za pracou (ale len 2,1 % podniklo v tejto suvislosti redlne
kroky). Pritom skuto¢ne vyhodné by skor mala byt kazdodennad migracia (kombinacia
vysokych zéarobkov v zahrani¢i anizSich zivotnych ndkladov doma). Okrem toho
medzinarodna migracia je urovana dopytom, prieskumy zaujmu migrovat znacne
nadhodnocuju redlnu schopnost’ a moznost’” migrovat’ za pracou. Sotva vSak mozno
pochybovat o migracii Spickovych expertov. Pozitiva ocCakdvanej migracie su
v miernom poklese ponuky (a tym aj nerovnovahy) na trhu prace, d’alej v sktisenostiach,
ktoré migrujuci pracovnici dovez po pripadnom ndvrate domov a z penaznych

transferov do domacej ekonomiky.

Ako uvadza Visnovsky, J. (1997) ludia st spolocenskym prvkom kazdého
podniku. Su to tzv. zivé zdroje, oproti nezivym — pdda, kapital. Prindsaju do Zivota
organizdcie nové napady, nové metddy. Vlastnenie veci a peniazi umoznuje podnikat,
ale l'udia toto podnikanie uskutoc¢iuji. Inak povedané — zdkladnym kapitalom podniku
su vecné a finan¢né zdroje, ale podmienkou ich efektivneho vyuzivania st odborne
pripraveni, vhodne motivovani a eticky konajuci l'udia. V ostatnych rokoch sa aj u nas
zacala formovat’ sicasna koncepcia prace s 'ud'mi v podnikoch ako tzv. manazment
Pudskych zdrojov, ktory sa stal jadrom celého podnikového manazmentu. Tymto novym
postavenim prace s 'ud’'mi sa zvyraziuje vyznam ¢loveka pre tispech podniku. Riadenie
P'udskych zdrojov uz zahfna nielen strategické aspekty, t.j. dlhodobu perspektivu, ale aj
orientaciu na vonkajSie faktory formovania a vyuZivania I'udi v podniku, akym su —

populacny vyvoj, trh prace, hodnotova orientacia, socidlne podmienky a pod.

Negativa spoc¢ivaji v uniku mozgov, v strate vynalozenych verejnych vydavkov

na vzdelanie tychto pracovnych sil. Oslabenie problému s unikom mozgov je mozné



vd’aka uspesnému etablovaniu high-tech firiem v domdacej ekonomike a celkovym
narastom dopytu po kvalifikovanych pracovnych silach. Inou strankou migra¢ného
problému (ktory viak priamo nestivisi so vstupom do EU) je narast po&tu imigrantov na
domacom trhu prace (pdjde skor o imigrantov z menej vyspelych krajin). Na to

slovenska spolo¢nost’ zatial’ nie je dostato¢ne pripravena.



5. Navrh na vyuzitie poznatkov

Zakladnou podmienkou rozvoja zamestnanosti je také zvySenie dynamiky
ekonomického rastu, ktoré prinesie vySSiu produktivitu a zaroven viac pracovnych
prilezitosti. Slovensko je charakteristické rozdielnou ekonomickou vykonnostou
arozvinutostou regionov. Tento stav je dany rdéznorodostou v ekonomickom
a demografickom vyvoji, odliSnou vzdelanostnou a vekovou Strukturou obyvatel'stva,
odli$nost’ami v rozvinutosti infrastruktiry a pod.

Ulohou $tatu by mala byt regionalna politika vedica k znizovaniu nerovnosti
arozdielnych urovni regionov dodatocnymi investiciami do Uzemia zo Statneho
rozpoCtu, prostriedkami zo Strukturalnych fondov EU alebo prerozdelovacimi
mechanizmami v rdmei samospravnych krajov, ktoré by boli smerované k zlepSovaniu
dopravnej, technickej asocidlnej infraStruktiry. InfraStruktirna vybavenost’
a pripravenost’ regionov, popri inych ddlezitych faktoroch zlepSuje podmienky pre
lokaliza¢né rozhodnutia strategickych investorov.

Pre zmiernenie problému nezamestnanosti na okresnej urovni je nevyhnutna
spolupraca miestnej Statnej spravy a jednotlivych miestnych samosprav ako aj
mimovladnych institucii v iom pdsobiacich. Ich hlavou ulohou by malo byt’ na zéklade
poznania rozvojovych moznosti okresu, usmeriiovanie jeho vyvoja tak, aby dochadzalo
k plnému vyuzivaniu jeho potencidlu a k odstrailovaniu jeho nedostatkov.

Posilnenie aktivneho pristupu v hl'adani zamestnania, vzdelavanie ako aj rozne
formy motivacii — napr. prispevok na stahovanie za pracou, prispevok na sluzby pre
rodinu s dietatom a iné — vytvaraju pre evidovanych uchddzaov o zamestnanie vhodné
vychodiska pre hladanie prace. Stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky je
v sulade s eurdpskou stratégiou zamestnanosti. Realizuju sa prostrednictvom 3
zakladnych cielov, a to stabilizdciou a postupnym zvySovanim tempa ekonomického
rastu, vytvaraniu SirSej ponuky novych pracovnych miest a celospolocenskou
prospesnostou ekonomického rozvoja. Cielom politiky zamestnanosti je zabezpecit’
pracu vSetkym, ktori mézu a chct pracovat’ a hl'adaji si zamestnanie, minimalizovat’
rozsah nezamestnanosti a podporou v nezamestnanosti zabezpecovat’ obCanov, ktori sa

nie vlastnou vinou stani nezamestnanymi.



V zaujme uvedeného ciel’a je potrebné politiku zamestnanosti zamerat’ na tieto

strategické ulohy:

>

Prijatie hospodarskej politiky na podporu vzniku novych pracovnych
miest

Zvysenie motivacie pracovnej sily na prijatie zamestnania

Prijatie opatreni na zosuladenie pripravy na povolanie s poziadavkami
dopytu na trhu prace

Prijatie a realizacia programu podpory zamestnanosti mladych l'udi
Uplatnenie roznych foriem podpory zamestnavatelov — daniové ul'avy,
redukcia mimomzdovych nakladov a pod.

ZvySovanie zaujmu o sukromné podnikanie — napr. zjednoduSenie

administrativnej naro¢nosti zakladania podniku, finan¢né podpora a pod.



6. Zaver

Nezamestnanost v SR a okolitych Statoch Eurdpskej unie je velmi casto
opakovanou témou mnohych rozhovorov nds, obycajnych ludi Zzijacich v SR.
Nezamestnanost’ je vazny ekonomicky, socidlny a politicky problém. Vlady sa preto
opatrenia st preto zamerané na to, aby v ekonomike neexistovala prevaha ponuky nad
dopytom na trhu prace.

Trh prace predstavuje na jednej strane ponuku pracovnych miest, teda trh
pracovnych prilezitosti, a na druhej strane ponuku pracovnych sil. Jedno aj druhé ma
svoje parametre a charakteristiky. V idedlnom pripade jedno do druhého zapadne alebo
nastane sulad medzi ponukou pracovnych miest a ponukou pracovnych sil. To je vSak
len cira tedria, v redlnom zivote takito idedlna suhra nejestvuje. Ovela
pravdepodobnejSia je situacia, ked na jednej strane je isty pocCet pomerne jasne
definovanych pracovnych prilezitosti, pracovnych miest, ktoré treba obsadit, a na
druhej strane je isty pocet pracovnikov, ktori hI'adaji pracu, zamestnanie, uplatnenie.

Kazdé jedno pracovné miesto, zamestnanie mozno popisat’ — charakter a rozsah
pracovnych c¢innosti, pracovné podmienky, pracovné prostredie, kvalifikaéné
poziadavky (vzdelanie, prax, kompetencie), pozadované schopnosti a zru¢nosti, fyzické
a psychické predpoklady, rizikd a obmedzenia vykonu atd. Aj kazdého pracovnika,
uchddzaca o pracovné miesto mozno charakterizovat’ suborom znakov — kvalifikacia,
schopnosti a zru¢nosti, fyzické a psychické predpoklady, osobnostné vlastnosti a pod.
Ako vidiet, cely proces hl'adania zamestnania sa zakladd na vcelku jednoduchom
principe ponuky a dopytu.

Limitovany dopyt po praci je sposobovany najmd nizkou tvorbou
(produktivnych) pracovnych miest. Spolu so zvySovanim poctu pracovnych sil (v
dosledku demografickych faktorov a vysokej miery ekonomickej aktivity as
nedostato¢nou pruznostou pracovnych sil prevldda nad niektorymi pozitivhymi

charakteristikami, stvisiacimi s pracovne aktivnym obyvatel'stvom (napriklad vyssi



podiel mladych l'udi a vyznamny podiel obCanov s relativne kvalitnym stredoskolskym

vzdelanim).

Nezamestnanost’ je v dneSnej dobe vel'mi zavaznym problémom. Ludia zo
Slovenska Casto odchadzajii za pracou do inych krajin sveta, pretoze u nds nemaju
Sancu najst si vhodné zamestnanie alebo maji malé¢ platobné podmienky.
Nezamestnanost’ v zahrani¢i je ovela menSia vzhl'adom na pocet obyvatel'ov ako na
Slovensku. Nezamestnanost' ma velky vplyv na psychiku a rozvoj osobnosti ¢loveka.
Ak Clovek dlhsie nenajde vyhovujicu pracu, upada do depresii a mysli si o sebe, ze je
nevzdelany, niekedy az hlapy. Preto sa narusuju vztahy v rodine, v okruhu priatelov,
Clovek dost’ Casto upadd do alkoholizmu. Ak je nezamestnany ambicidozny, moze si

najst’ eSte lepsiu pracu ako ti l'udia, ktori nezamestnanymi neboli.
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