UvVoD

Z roznych informacnych zdrojov sa takmer kazdy deil dozveddme o rozlicnych
prirodnych, spolocenskych, politickych a hospodarskych mimoriadnych udalostiach. Tieto
negativa sposobené aktivitou ¢loveka a prirody st zdrojom pohrom, kriz, alebo katastrof,
ktoré sa viac ¢i menej odrazaju vo vyvoji l'udstva a pdsobia nielen na ¢loveka, jeho zdravie
a majetok, ale aj na zivotné prostredie a na ekonomiku $tatu.

Zivotné prostredie a ¢loveka ovplyviiuju prirodné faktory (kozmické vplyvy, vlastnosti
atmosfeéry, klimatické zmeny, tektonické javy, prirodzena radioaktivita prostredia a
biologické faktory) a antropogénne faktory (spdsob a objem Cerpania prirodnych zdrojov,
mnozstvo a sposob ich emisie do prostredia, zasahy do krajiny, vnaSanie cudzorodych
latok a zavaddzanie cudzich alebo vytvorenych organizmov do ekosystémov). Stretavame sa
s takymi pojmami ako st: katastrofa, kriza a pohroma.

Negativne vplyvy na prostredie sa postupne stali globalnym problémom. Zmeny v
prostredi poOsobia na l'udsky organizmus, na celkovy spdsob zivota, stavaji sa
rozhodujucim Cinitel'om pre buduci vyvoj l'udskej spolo¢nosti. Je preto najvyssi Cas, aby si
I'udia uvedomili svoju podstatu, svoje skutocné l'udské potreby a moZznosti a vyuzivali
vlastny rozum pre svoj prospech.

K ochrane pred akymikol'vek Kkatastrofami, vratane prirodnych, musi clovek
pristupovat’ aktivne, musi ziskavat o najviac poznatkov o pricinach ich wvzniku,
maximalnej eliminacii nasledkov na cloveka a Zzivotné prostredie. Aby nasledky na
obyvatel'stvo Slovenska boli ¢o najmenSie, musia byt na rieSenie krizovych situacii,
vznikajucich aj posobenim ucinkov prirodnych katastrof, dokonale pripraveni odbornici.

Na Slovensku bola prijatd Bezpecnostna stratégia, ktord musi zabezpecit’ urcitu uroven
bezpecnosti Statu vyclenim sil a prostriedkov pre prevenciu, zmiernenie alebo uplné
odstranenie nasledkov konkrétnych krizovych situacii, ¢im chrani zivoty svojich ob¢anov,
ich majetok a zivotné prostredie. Pre mnozstvo problémov, ktorym musi $tat alebo obcania
Statu Celit bol vyc¢leneny osobitny druh manazmentu bezne nazyvany ako krizovy
manazment. Sucastou systému krizového manazmentu §tatu je presné urenie kompetencii
a vzajomnych vizieb medzi ustrednymi orgdnmi Stdtnej spravy a organmi regionalnej
a miestnej samospravy.

Jednym z efektivnych krokov k lepsej identifikacii a zhodnoteniu moznych rizik na

ur¢itom uzemi je spracovanie v konkrétneho dokumentu, ktory vydava Odbor krizového



riadenia obvodného turadu daného tzemného celku anazyvame ho Amalyza izemia
Z hladiska moZnych mimoriadnych udalosti.

Cielom tejto prace bolo zistit' a vyhodnotit’ vznik moznych mimoriadnych udalosti
uzemia mesta Holi¢ na zaklade dokumentacie suvisiacej s touto problematikou a taktiez
zhodnotit’ sucasné vypracuvanie analyzy tzemia, ktoré vyplyva zo zdkona NR SR ¢.

42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.



1 PREHIAD O SUCASNOM STAVE RIESENEJ PROBLEMATIKY

1.1 Zakladné terminy a ich pojmy na useku krizového manaZzmentu

Zakladné terminy, ktorymi v pravnom prostredi SR popisujeme skuto¢nosti, ktoré sa
odliSuji od planovanych, rutinnych javov a procesov ohrozujucich zakladné hodnoty
spolo¢nosti (Clovek, materidlne hodnoty, Zivotné prostredie, kultirne pamiatky, atd.), st
mimoriadne udalosti a krizové situacie. Medzi tymito dvoma terminmi nie je mozné
jednoznacne stanovit’ hranicu, avSak z ich charakteru mdZeme prijat’ zovSeobecnenie, ze
mimoriadne udalosti méZu predstavovat’ spustaci mechanizmus krizovych situacii Simak,
L. a kol. (2007)

Problematika rieSenia mimoriadnych udalosti je stanovena zakonom NR SR ¢.
42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskor$ich predpisov, ale aj d’alsimi

zakonmi a niz§imi pravnymi predpismi.

Podl'a Polediiaka, P. (2006) su zdkladné pojmy na useku krizového manazmentu

definované takto:

Mimoriadna udalost’ (emergency event) je zavazna, Casovo tazko predvidatel'na
a priestorovo ohranic¢ena prihoda spdsobena vplyvom Zzivelnej pohromy, technickej alebo
technologickej havarie, prevadzkovej poruchy, pripadne umyselného konania cloveka,
ktora vyvolala narusSenie stability systému alebo prebiehajucich dejov a ¢innosti, ohrozuje
zivoty a zdravie osOb, hmotné a kultarne statky, ¢i zivotné prostredie.
Mimoriadna udalost’ je
e Zivelnd pohroma,
e havaria,
o Katastrofa,

e teroristicky utok.

Zivelna pohroma (natural disaster) je mimoriadna udalost vyvolana ni¢ivymi
prirodnymi silami, v ktorej dosledku sa uvolfiuju kumulované energie a hmoty, pripadne
posobenim nebezpe¢nych latok, alebo inych ni¢ivych faktorov majacich negativny vplyv
na Cloveka, zvierata, materidlne hodnoty a Zivotné prostredie.

Zivelné pohromy st najma



e povodne a zaplavy,

e Kkrupobitia,

¢ nasledky vichrice,

e zosuvy pody,

e snehové kalamity a laviny,
e rozsiahle ndmrazy,

e zemetrasenia.

Havaria (accident) je mimoriadna udalost spdsobena prevadzkou technickych
a technologickych zariadeni a stavieb v dosledku naruSenia prevadzkového procesu
a nasledného tniku nebezpecnych latok do okolia a vznik inych ni¢ivych faktorov, ktoré
maju negativny vplyv na Zivoty a zdravie l'udi, na majetok, zvierata a Zivotné prostredie.
Havarie st najma
e poziare a vybuchy,
e uniky nebezpenych latok, pripravkov a odpadov, ropnych produktov
s naslednymi kontaminovanim tizemia, ovzdusia, vodnych tokov, zdrojov pitnej
vody a podzemnych vod,

e poskodenie vedeni rozvodnych sieti ich zariadeni a dialkovodov.

Katastrofa (disaster, catastrophe) je mimoriadna udalost velkého rozsahu
vznikajuca v dosledku kumulécie ni¢ivych faktorov zivelnej pohromy alebo havarie, ktora
ma zavazné priame nasledky na obyvatelov, materidlne hodnoty, Zivotné prostredie,
pripadne aj na fungovanie verejnej spravy.

Katastrofy st najma

o velké letecké, Zelezni€né , lodné a cestné nehody spojené s poziarmi, pripadne
s inikom nebezpecnych latok,
e havdrie jadrovych zariadeni,

e poruSenie vodnych stavieb.

Teroristické itoky st napadnutia objektov sustred’ujucich spravidla va¢Sie mnoZstvo
0s0b s cielom sposobit’ straty na Zivotoch, zdravi a majetku, spdsobit’ strach a paniku
obyvatel'stva. Na teroristické utoky mozu byt pouzité chemické a radioaktivne latky,

klasické, biologické a jadrové prostriedky.



Podra Simaka, L. (2007) su vieobecné faktory mimoriadnej udalosti javy, ktoré ju

popisuju a su pre nu charakteristické z hl'adiska prislusného subjektu:

dosledok vzniku MU

pri¢ina vzniku MU

¢as vzniku MU

diZka trvania MU (kratkodoba, dlhodoba, strednodoba)
doba vzniku MU (den, noc, ro¢né obdobie)

priestor vzniku MU (vnutorné alebo vonkajsie podmienky)
uroven informovanosti o vzniku MU

intenzita MU — velkost’ posobenia destrukénej sily

riziko vzniku MU

RieSenie krizovych situdcii je uzdkonené v ustavnom zakone ¢. 227/2002 Z. z.

0 bezpecnosti Statu v Case

= vojny,

= vojnového stavu,

= vynimo¢ného stavu,

= nudzového stavu.

Mimoriadna situacia sa mdéze vyhlasovat' podl'a zdkona NR SR ¢. 42/1994 Z. z.

0 civilnej ochrane obyvatel'stva. Mimoriadnou situaciou sa rozumie obdobie ohrozenia

alebo posobenia nasledkov MU na Zivot, zdravie alebo majetok a zaroven sa vykonavaja

opatrenia na zachranu zivota, zdravia a majetku a zniZovania rizik a ohrozenia v tomto

obdobi. Mimoriadnu situaciu méze vyhlasit’

= obec,

= obvodny urad,

= krajsky urad,
= vlada SR.

Kriza (K) je okamzik alebo casovy usek, po ktorom nasleduje zdsadnd zmena vo

vyvoji deja, procesu, systému. Je to zlozity, tazko prekonatelny a nebezpe¢ny stav alebo

priebeh dejov Vv Zivote spolo¢nosti, v prirode, v ¢innosti technickych prostriedkov

a v technickych procesoch, ktorého negativne dosledky mozu vazne ohrozit' ich funkciu,

pripadne i existenciu Simak, L. a kol. (2007).
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Krizova situacia (KS) je taky cCasovo a priestorovo vymedzeny alebo ohraniceny
priebeh javov a procesov po naruSeni rovnovazneho stavu spolocenskych, prirodnych
a technologickych systémov a procesov, v dosledku ktorych st ohrozené zivoty ludi,
zivotné prostredie, ekonomika, duchovné a hmotné hodnoty Statu alebo regionu a jeho
obyvatelov a moéze byt narusené fungovanie institacii verejnej moci Simak, L. a kol.
(2007).

Krizovy stav (KSt) je pravny stav vyhldseny kompetentnym orgdnom verejnej spravy
na urCitom Uzemi na rieSenie krizovej situacie v priamej zavislosti od jej charakteru
a rozsahu (vojna, vojnovy stav, vynimo¢ny stav, nidzovy stav). Je spojeny so zlyhanim
v§eobecne platnych postupov, nastrojov a mechanizmov riadenia a s potrebou aplikovania
zésad krizového riadenia vratane dodasného obmedzenia zakladnych prav a slobod Simak,

L. a kol. (2007).

1.2 Posobnost’ a tlohy krizového manaZmentu vo verejnej sprave

Zaver 20. storoc¢ia priniesol tendenciu oslabovania silovych konfronta¢nych pristupov v
procese dosahovania pozadovanej tirovne bezpec¢nosti Statov a ich postupné nahradzovanie
kooperativnymi pristupmi, no na druhej strane je pre koniec druhého tisicrocia
charakteristicky obrovsky narast nevojenskych ohrozeni, ktorych negativne pdsobenie na
spolo¢nost’ je nutné komplexne riesit. Bezpecnost’ Statu sa zaCala chapat’ komplexne ako
ucelné prepojenie roviny politickej, vojenskej, hospodarskej, ale tiez tiseku vnitorného
poriadku a ochrany obyvatel'ov v akejkol'vek krizovej situdcii. Je teda nevyhnutné spravne
identifikovat’ zdujmy spolocnosti, vSeobecné bezpecnostné rizikd a z nich vyplyvajice
ohrozenia.

Uvedené skuto€nosti nitia 'udstvo hladat’ cesty, ktoré by mali ¢o najuniverzalnejsi
charakter, a pritom boli dostato¢ne ucinné v procese prevencie krizovych javov i pri ich
rieSeni. Jednou z takychto ciest je krizovy manaZment, ktory sa stal stfastou Sirokého

manazérskeho prostredia Gozora, V a kol. (2007).



1.2.1 Vzt’ah verejnej spravy a krizového manaZmentu

Podl'a Gozoru, V. (2000) je sprdva ¢innost’ vykonavana Statnymi a verejno-pravnymi
organmi ako aj sukromno-pravnymi subjektmi, ktoré su viazané platnou legislativou,
pravnymi normami, vykonavacimi predpismi a nariadeniami.

Specifickou sudastou spravy st verejnd sprdva a sitkromnd sprdva, ktoré sa od seba
odliSuji v pravnej viazanosti nositela spravy a Vv cieloch, ktoré maji byt dosiahnuté
vykonom spravy.

Verejna sprdva suhrn inStiticii, metod, opatreni a nastrojov smerujicich k regulacii
a cielovému zameraniu spologensko-hospodarskeho mechanizmu v krajine. Dalej uvadza,
7e verejnd sprava je Uzko spdta s hospodarskou politikou a hospodarskymi moZnost'ami

krajiny, ¢i menSicho tizemného celku, bez ktorych neméze exitovat’ Gozora, V. (2000).

Verejni spravu, ktora je vykondvana ako prejav vykonnej moci v State a sprava

verejnych zaleZitosti, je mozné podla Simaka, L. (2004) roz&lenit:

a) z funkéného hl'adiska :
e Statna c¢innost’® (popri zdkonodarnej a sudnej) vykonného a nariad’ovacieho
charakteru,
e neStatna ¢innost’ verejnopravnych institucii podliehajtica Statnemu dozoru,

e samospravna ¢innost’ izemnej a zdujmovej Samospravy,

b) z instituciondlneho hl’adiska :
e Statne organy
o Ustredné organy Statnej spravy,
o miestne organy Statnej spravy (vSeobecnej, Specializovanej)
e verejnopravne subjekty
O samospravne
= (Izemnej Samospravy
= zaujmové zdruZenia

O nesamospravne



Tab. €. 1 Vztah §tatu a verejnej spravy v SR

Zakonodarmnma moc Marodna rada SR

Ustavny sod
Sty civilng

Statne
Organy.
SAMOSPIavIe,
politickeé a iné
organy

Sndna moc . .
vojenské

civilna
vojenska
Prezident SE.
Vlada SE.
Ustredné organy

Prokuratira

Vvkonna moc
Organy

(versjna sprava
v
sirfom zmysle)

Fegiondlna Statna
sprava
Miestna itatna sprava

itatne)

Sustava
vztahov

Verejna Spravy
sprava

(v uZziom

Organy Uzemnad samosprava

v itate

(politicke,
ideclogicks,
pravne,
obéianske,

zmysle)

SAMOSPIAVY

Zauymova samosprava

Verejng
korporacie

Nezavislé organy a

organizacie

Poradné zbory

menovane rhory

Volené alebo

bezpefnostng,
Trhoveé Vyroba, vzické podnikatel'skeé

vyrobne,
spotrebng,
kultirme...)

Podnilatelské
subjekty

vztahy

sluZby,
financie,
obchod

asoby

Pravnickeé
podnikatelskeé osoby

SBS
Obéianske
aktivity

vzické osoby

Obéianske
a ostatné
vztahy

Ohéania

Zdroj: Simak, L. (2004)

Sucastou verejnej spravy je teda aj cely rad organov a Specializovanych pracovnikov,
ktorych je mozné zaradit' do krizového manazmentu. Okrem toho d’alSou rozsiahlou

skupinou krizového manazmentu je krizovy manazment vo vyrobnej sfére, doprave a

spojoch, pripadne v niektorych sluzbach Tichy, M. (2006).

V neposlednom rade su sucastou krizového manaZmentu aj utvary a zariadenia
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov a zachrannych organizacii, z ktorych

maju rozhodujice postavenie Utvary hasi¢ského a zdchranného zboru vratane zdchrannych

brigad HaZZ.



Stcasny stav vo verejnej sprave nesie stopy spolocenského zriadenia, ktoré na naSom
uzemi pdsobilo skoro 50 rokov, ale aj zmien, ktoré sa uskuto¢nili v devitdesiatych rokoch,
no neboli vykonané systémovo. Nie inad¢ je tomu aj na useku vnutornej bezpecnosti a
poriadku v State, ochrany osob a majetku a obrany, kde je nutné vykonat’ rad zasadnych
zmien Mikolaj, J. a kol. (2000)..

Novik, L. a Simak, L. (2004) uvadzaji, Ze koncepcia decentralizicie a modernizacie
verejnej spravy SR reSpektuje sucasne vnutorné i1 vonkajSie podmienky a tieZ dve
rozhodujuce kritéria Eurdpskej tinie, ktorymi je:

e subsidiarita,

e konkuren¢né prostredie.

Uvedené kritéria je vSak moZzné na tUseku krizového manaZmentu aplikovat len
Ciastocne. Obrana §tatu, ktora patri medzi kIicové ulohy krizového manazmentu §tatu z

hlradiska jeho zabezpecCovania, musi byt’ rieSena centralne organmi Statnej spravy.

Rozhodujuce ulohy na tomto useku plni
= MO SR,
= Generalny §tab Ozbrojenych sil SR,

= prislusné ustredné organy Statnej spravy a organy miestnej Statnej spravy.

Cast’ kompetencii a Gloh by v ramci procesu decentralizicie a modernizacie verejnej
spravy mala prejst aj na organy samospravy vysSich tizemnych celkov a na miestnu
samospravu. Spominané kompetencie a ulohy na useku obrany je nutné zakotvit' aj do

Ustavného zékona o bezpecnosti SR i do zédkona o obrane.

V procese komplexnej reorganizacie verejnej spradvy ma vyznamné miesto vyuZitie
teorie 1 praktickych nastrojov manazmentu. Z ekonomického pohladu sa manazment
podiel’a na hospodarskej ¢innosti vo vnutri systému, ale ovplyviiuje aj hospodarsku ¢innost’
v okolitom prostredi (v $tate, kraji, okrese, rezorte,...). Z hladiska riadiacich procesov je
chapany ako vedenie, t.j. sprava veci, objektov a javov na splnenie stanovenych zdmerov

prostrednictvom konkrétnych 'udi Simak, L. (2004).



Tab. ¢. 2 PrehPlad institicii a vztahov vstupujicich do krizového manaZmentu

Ustawva SE
1 Narodna rada SE Fakon o bezpeénost SE
Fakony na ochranu Elowvelka. hospodarstia a
prirody
Wybor pre obranu a bezpeinost’ Legislativa wztahujiaca sa k obrane. ochrane
a bezpeinosti
-G Studna moc Wovlkcon stdne] moci podas krizowvych stawveow
7 FPrezident SE. Hlavny wvelitel ozbrojensrch sil
Avmenovanie Slenow BRE SEL
O, MWV, MDPT. ME. MF. MZP. MZWV SE
O dbory krizowveého riadenia ministerstiesw
Sndasti Pozemmné sily
ozbrojenych Wzduine sily
s-9 BFE SE Urad vlady SE =41 Sily vyevilke a podpoiy
KHancelaria Spravodajske sluFby (SIS, WOS, WSS)
MNarcdny bezpedfnostny Grad
EE SR Sprava Statnych hmotnych rezerw
TUUrad jadrowvého dozoru
Urad bezpednosti prace
Krajske riaditel'stwvo PZ
Odbor krizového riademia KT
LIS
10 ERE Selkretar BRE Policajny zbor
Sudasti IZS H a ZZ
Fachranna =drav. pomoc
Suacasti ozbrojenvch sil
Okresne riaditel'stvo PE
O dibor krizového radenia ObLLT
11 BROD Sekretar BROb Policajny zbor
HazZZF
Sucasti IZS Fachranna =drav. pomoc
Doplnkowe silyv a
prostriedlcy IS
12 Krizowve £tabyv a komisie Wylkconnd prvioy IFXS
13 FProfesijné komory a stavovshke I ekarska komora. Cerveny kriz.
zdruFenia
MNezawvislé organy a inftithicie NELTI. WB S,
14 Trobné a odbome organizacie FZSR
Wersjnopravne medialne SRo. STV
prostriedioy
Ekcnomicko-peflaZne or ganlzacie Banky. sporitelne. poistowvne
Zdrarvotnicke organizacie Stame nemocnice a Ostavy
15 Poradne organy a zbhory na TUzek cbrany. ochrany a wvoldtorne)
wietkoych stupfioch bezpeinosti a poriadloa,
Oddelenie obrany, voatornych Sily a prostriedicy ma riefenie krizovyich
sreci, OFRE M javowr
16-17 Krizowveé ftabyv (Stabv obramny)
O chrana majetko v niektorich sBS
krizowych situaciach
18 Miesto v systéme obrany. ochrany Branna powvinnost’
a bezpeinosti Pracowna povinnost
Dobrovolna acast

Zdroj: Simak. L. (2004)

ManaZment verejnej spravy zahriiuje komplex poznatkov a skisenosti systému
spravy a ich vyuzivanie na upevnenie postavenia Statu, zabezpeCovanie zdkonnych potrieb
obyvatelov a dosiahnutie pozadovanej Grovne ich bezpe¢nosti a ochrany, ako aj ich
majetku a majetku celej spolo¢nosti. Ochrana obfanov 1 majetku je pocas krizovych
situacii zabezpecovana systémom civilnej ochrany, poZiarnou ochranou a integrovanym
zdchrannym systémom. Na tomto Useku je snaha prenasat’ ¢ast’ zodpovednosti na obcana,

aktivity Statu a spolo¢nosti maji mat’ ¢oraz viac len podporny charakter Gozora, V. a kol.

(2007).
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Podla Simaka, L. a Filipa, S. (2007) je mozné vieobecne tvrdit, Z¢ manaZment v
sprave a konkrétne vo verejnej sprave sa podiela na zvySovani U¢innosti a efektivnosti
prace systému, hlavne :

e formulovanim a dosahovanim ciel'ov spravy,

e racionalizaciou funkcii spravy,

e rozSirovanim a skvalitovanim informacnej zakladne,

e zvySovanim urovne rozhodovacich procesov,

e stimulovanim l'udi v pracovnom procese a zavadzanim priamych a nepriamych

motivaénych nastrojov,

e zlepSovanim kontrolnej ¢innosti,

e zrychl'ovanim procesu spravneho konania akéhokol'vek druhu.

Pdsobenie manazmentu na prislusny objekt vyzdvihuje najma Groven a vSestrannost’
informacii, ktoré sa priamo prenasaju do vyberu najvhodnejSich rozhodnuti. Umoznuju
podrobne identifikovat’ problém, navrhovat’ alternativne rieSenia a v nadviznosti na ne
prijimat’ odpovedajice rozhodnutia. Vo verejnej sprave i samotnom krizovom manazmente
je prikladany velky vyznam prave informaénym systémom, ich vytvaraniu, pristupnosti
dotknutym subjektom a hlavne previazanosti informa¢nych systémov réznych rezortov a

organov pocas krizovych situacii Simak, L. a Filip, S. (2007).

1.3 Analyza sucasného stavu vykonavania analyzy rizik vzniku

mimoriadnych udalosti v izemnych obvodoch

1.3.1 Zakladné terminy a pojmy

Riziko (risk) je kvantitativne a kvalitativne vyjadrenie ohrozenia, stupen alebo miera
ohrozenia. Je to pravdepodobnost’ vzniku mimoriadnej udalosti a jej dosledok Simak, L.
(2005). Podra toho ¢i rizika vznikaju zamernou alebo nezamernou ¢innostou ¢loveka alebo
st vytvarané prirodnymi javmi a procesmi nezavisle od vole cloveka, rozliSujeme

antropogénne rizikd a prirodné rizikad.
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Manazérstvo rizika (risk management) oznacuje logické a systematické metody
urCovania  suvislosti, identifikovania, analyzy, vyhodnotenia, zaobchadzania,
monitorovania a oznamovania rizik stvisiacich s akoukol'vek ¢innost'ou, funkciou alebo
procesom, sposobom, ktory organizdcidm umozni minimalizovat’ straty a maximalizovat
prilezitosti. Manazérstvo rizika sa zaoberad sa zaobera aj identifikaciou prilezitosti ,ako aj
vylu¢ovanim alebo znizovanim strat (STN 01 0380).

Analyza rizika (risk analysis) je jednym z najdolezitejSich krokov manazérstva rizika,
ktorého cielom je oddelit’ malé prijatel'né rizika od velkych rizik a poskytnut’ udaje, ktoré
by pomohli pri hodnoteni rizik a zaobchadzani s nimi. Analyza rizik zahffia posudenie
zdrojov rizik, ich nasledkov a odhadu vierohodnosti, s akou tieto nasledky nastanti. Mozu
sa identifikovat’ faktory, ktoré ovplyviiuju nasledky a pravdepodobnost’ ich vzniku Filip,
S. (2001).

Hodnotenie rizika (risk evaluation) je sucastou manaZérstva rizika a jeho cielom je
porovnavanie vysledkov analyzy celkovej urovne rizika s vopred stanovenymi kritériami
a stanovovanie poradia vyznamnosti rizik pre bezpe¢nost’” ob¢ana, majetku a izemného
obvodu Filip, S. (2001).

Analyza uzemia (analysis of region) je posudenie nebezpecCenstva pre pripad vzniku
mimoriadnej udalosti s ohladom na zdroje ohrozenia. Analyza tzemia sa vyhotovuje Vo

forme suboru dokumentov Filip, S. (2001).

1.3.2 Dokumentacia analyzy tzemia

Problematikou analyzy rizik tzemia na mozny vznik MU sa vo verejnej sprave
zaoberaju organy Statnej spravy v rozsah a spésobom stanovenym zakonom NR SR ¢.
42/1994 Z. z.

Podl'a Novaka ai. (2005) stcasna analyza uzemia (kraja, obvodu) predstavuje
komplexny dokument, ktory popisuje konkrétne izemie podl'a vopred stanovenych kritérii.
Pozostava z pisomnej a grafickej Casti, ktoré sa priebeZne novelizuji podl'a vyvoja izemia.

Analyza Gizemia je vypracivand popisnou metddou jednotlivych krokov, ktorych
cielom je vykonat’:

» Charakteristiku tizemného obvodu, ktora obsahuje:

e geograficka charakteristiku Gizemia,
e demograficku charakteristiku uzemia,

e ckonomicku, hospodarsku a socidlnu charakteristiku izemia.
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» Identifikaciu moZnych rizik na vznik MU a stanovenie pravdepodobnosti ich
vzniku na danom uzemi:
e zivelné pohromy
e havarie
e Kkatastrofy
Tato cast’ dokumentu obsahuje deskripciu rizik ako moznych zdrojov vzniku krizovych
javov na zaklade ich technologickych, fyzikalno-chemickych a biologickych parametrov.
Tento dokument neobsahuje cely rad socidlnych a hospodarskych rizik, ktoré za
uréitych $pecifickych podmienok mézu vazne ohrozit’ bezpeénost’ obéanov, majetku aj ZP
Vv prislusnych tizemnych obvodoch.
» Analyzu moznych ndsledkov mimoriadnych situdcii
Tato cCast’ analyzy uzemia bezprostredne nadvdzuje na predchadzajicu cast.
Identifikovanym moznostiam vzniku MU sa, na zdklade technickych udajov, meranim
a vyhodnotenim, stanovuje rozsah moznych nasledkov a celkovy stupen ohrozenia.
ZavereCnd cCast dokumentu obsahuje analyzu sil a prostriedkov, ktoré je mozné
aktivovat’ v pripade vzniku MU na danom uzemi. Dalej obsahuje i prehlad technickych
prostriedkov, ich Strukturu a vyuzitelnost pri obnove uzemia ako aj prehlad
0 materidlnych zdrojoch a zasobach , ktoré je mozné pouzit na obnovu postihnutého

uzemia Filip, S. (2007).

1.3.3 Charakteristika izemi postihnutych mimoriadnou udalost’ou

Podla Polediidka, P. (2006) su uzemia postihnuté mimoriadnou udalostou
charakterizované nasledovne:
1) Uzemie postihnuté u¢inkami Zivelnej pohromy je charakterizované
e postihnutim velkého poctu osdb, ktoré st bez pristresia a zdkladnych zivotnych
potrieb, Sokované, zranené alebo usmrtené,
e znicenim a poSkodenim budov, priemyselnych objektov, mostov, narusenim
dopravy, zni¢enim kultirnych pamiatok a chranenych prirodnych ttvarov,
e miestnymi a plosnymi zavalmi ulic, poskodenim pozemnych komunikacii,
e poskodenim rozvodnych sieti a ich zariadeni,
e Vvznikom poZiarov,

e zatopenim objektov a zaplaveni rozsiahlych Gizemi,
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e postihnutim velkého poctu zvierat, znienim a naruSenim porastov, lesov
a pody,
e zhorSenim hygienickych podmienok, vznikom a Sirenim infekénych ochorenti,
e celkovym naruSenim Zivota, zivotného prostredia a obmedzenim vyroby.
2) Uzemie postihnuté u¢inkami havdrie je charakterizované
e postihnutim a ohrozenim 0s6b, ovzdusia, zvierat, terénu, vody a potravin,
e zhorSenim hygienickych podmienok, vznikom a Sirenim infekénych ochoreni.
3) Uzemie postihnuté u¢inkami katastrofy je charakterizované
e postihnutim a ohrozenim o0sdb, ovzdusia, zvierat, terénu, vody a potravin,
e zhorSenim hygienickych podmienok, vznikom a Sirenim infekénych ochoreni,
e naruSenim chodu Zivota, vyroby a zivotného prostredia.
4) Priestor postihnuty u¢inkami teroristického utoku je charakterizovany
e usmrtenim, zranenim a ohrozenim vel'kého poctu osob,
e kontaminovanim ovzdusia, vody, potravin a terénu,
e vznikom paniky postihnutého i nepostihnutého obyvatel’stva,

e vznikom zna¢nych materialnych $kod a strat a pod.

1.4 Pocty mimoriadnych udalosti v Slovenskej republike

Sekcia krizového manaZmentu a civilnej ochrany Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky zaznamenala v rokoch 2005, 2006 a 2007 niekol’ko mimoriadnych udalosti

a vyhodnotila ich nasledovne:

V priebehu roka 2005 bolo na narodné kontaktné miesto civilnej ochrany Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky nahldsenych spolu 110 mimoriadnych udalosti. Pri tychto
mimoriadnych udalostiach zahynulo 10 0s6b a 7 0s0b sa t'azko zranilo. K najrozsiahlej$im
mimoriadnym udalostiam patrili povodne spdsobené topenim sa snehovych zasob ako i
privalovymi dazd’ami v KoSickom, PreSovskom a Tren¢ianskom kraji, vel’ky lesny poZiar

(200 ha lesa - Vysoké Tatry), ako i snehova kalamita v oblasti Hornych Kysuc.

Pocas roka 2006 bolo tradu civilnej ochrany Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
nahlasenych spolu 123 mimoriadnych udalosti. Pri tychto mimoriadnych udalostiach

zahynulo 6 0s6b. K najrozsiahlej$im mimoriadnym udalostiam patrila snehova kalamita na
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prelome roku 2005 a 2006, ktora postihla tizemie banskobystrického, nitrianskeho,
trnavského a zilinského kraja. Postihnutym krajom boli uhradené vydavky na zachranné
prace a Skody na majetku obci vo vyske 48 366 929,70 Sk. K dalSim rozsiahlej$im
mimoriadnym udalostiam zarad’'ujeme poziar vo firme Detox (8koda asi 10 mil. Sk), poziar
vo vyrobnej hale na vyrobu nabytku v Topol'¢anoch (Skoda asi 38 mil. Sk), poziar vo firme
Agil s.r.o Sal'a (3koda asi 10 mil. Sk), prieval rozbredlych nadloznych hornin a vody do
priestorov stenového porubu a nasledne do pristupovych chodieb v Bani Novaky (4 mrtvi)
a poziar spoloéného objektu skladu a predajne nabytku v Sali - firma Vesna SK s. r. 0 -
skoda asi 5,3 mil. Sk.

Stala sluzba Sekcie krizového manazmentu a civilnej ochrany prijala v priebehu roka
2007 hlasenia o 120 mimoriadnych udalostiach na tizemi Slovenskej republiky. Pri
tychto mimoriadnych udalostiach prislo o Zivot 15 osob. K najrozsiahlej§im mimoriadnym
udalostiam v tomto roku patri vybuch municie a nasledného poziaru v objekte Vojenského
opravarenského podniku Novaky (marec 2007, 8 mftvych), okrem tejto havarie sem patri
i vichrica, ktora postihla mesto Vysoké Tatry (januar 2007), snehova kalamita na uzemi
PreSovského kraja ako idosledky burky a vichrice na tizemi Trencianskeho kraja. Pri
leteckom nesStasti malého dopravného lietadla zahynuli traja cudzi Statni prisluSnici
(december 2007). Dopravna nehoda medzi nakladnym automobilom a autobusom na
rychlostnej komunikacii R1 v tseku na 143. km v smere Trnava — Nitra si vyziadala 3

Pudské zivoty, 5 tazko ranenych a 17 'ahko ranenych osob.

Treba zdo6raznit’, 7e na odstranovani nasledkov vSetkych mimoriadnych udalosti sa
podielali Kontrolné chemické laboratoria (KCHL) v spolupraci so zamestnancami odborov
krizového riadenia obvodnych uradov a krajskych turadov, zlozkami Hasi¢ského a
zachranného zboru, Policajného zboru, Horskej zéchrannej sluzby, ako 1 dal$imi

zachranarskymi organizéciami.

Zaverom mozno konstatovat, Ze dlhodobé tilohy, zamerané na pracu na pristrojovom
vybaveni KCHL st plnené priebezne. VicSina odbornych tloh si v§ak vyZaduje pracovat’
na jednak zlozitych a uZ znacne zastaranych analytickych pristrojoch, ktoré vykazuju
zna¢nu poruchovost, v dosledku ¢oho sa predlzuje hlavne ¢as na splnenie tloh. Kvalitu

a vykonnost’ prac pri rieSeni nasledkov mimoriadnych udalosti je preto potrebné riesit
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nakupom novych pristrojov, prostriedkov a Specidlnej techniky, ktora doteraz nebola

zabezpecend z dovodu nedostatku finan¢nych prostriedkov.

Tab. €.3 Pocty a pri¢iny mimoriadnych udalosti v SR za roky 2005 — 2007

Mimoriadna Pri¢iny mimoriadnej Rok Celkom
udalost’ udalosti 2005 2006 2007

povodne a prietrze mradien | 23 23 13 59
veterné smrste, vichrice - 2 7 9

. zosuvy pody 2 6 - 8

Zivelna snehové kalamity a laviny 7 1 1 9

pohroma rozsiahle poziare - - 2 2
zemetrasenia - 2 - 2
celkom 32 34 23 89
poziare a vybuchy 2 4 18 24
uniky nebezpecnych chemic. | 11 15 21 47

Havaria latok a paliv
uniky radioaktivnych latok - - - -
prevadzkové havarie 6 - - 6
letecké nehody - - 1 1
celkom 19 19 40 78

Katastrofa - - -

Teroristicky atok - - -

Ina 59 70 57 186

CELKOM 110 123 120 353

Zdroj: http://www.uco.sk/mu

1.5 Kompetencie a ulohy obci na useku krizového riadenia vymedzené

platnou legislativou SR

Obec sa pri svojej ¢innosti na useku krizového riadenia riadi zakonmi a niz§imi

pravnymi normami, ktoré maji vytvarat’ priestor na prevenciu vzniku krizovych javov a na

ich optimalne riesenie.

Zikon NR SR ¢. 387/2002 o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny

a vojnového stavu. Obec na svojom uzemi:

a) zriad'uje krizovy Stab,

b) koordinuje ¢innost’ podnikatel'ov a PO pri civilnom nidzovom planovani,
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¢) vykondva opatrenia na riesenie krizovych situdcii,

d) uskutociuje civilné nidzové planovanie,

e) plni ulohy ustanovené vladou a v rozsahu uréenom vladou aj tGstrednym krizovym
Stabom, krajskym tradom a okresnym tiradom pri priprave na rieSenie krizovych situécii a
pri ich rieseni,

f) vyzaduje poskytnutie pomoci od okresného tradu,

g) zhromazd'uje osobné udaje o pocte 0sob a totoznosti 0s6b na tizemi obce a odovzdavaji
zoznamy tychto osob krizovému §tabu prislusného okresného uradu,

h) plni pri priprave na krizové situacie a pri ich rieSeni Ulohy civilnej ochrany podla

osobitného predpisu.

Zakon NR SR ¢. 319/2002 o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov. Obec na tseku obrany $tatu:
a) vedie evidenciu PO , podnikajucich FO a FO, ktorym mo6ze byt v Case vojny alebo
vojnového stavu uloZena povinnost’ poskytnut’ ubytovanie uréenym osobam,
b) navrhuje izemnej vojenskej sprave nehnutel'nosti a vecné prostriedky na zabezpecenie
uloh obrany §tatu a vedie ich evidenciu,
¢) dorucuje v ¢ase vojny alebo vojnového stavu prostrednictvom FO vopred uréenych
okresnym tradom povolavacie rozkaz, rozhodnutia ObvU o poskytnuti ubytovania
a 0 uloZeni pracovnej povinnosti,

d) podiel’a sa na zabezpecovani pripravy a rozvoja obrannej infrastruktuary.

Zakon NR SR ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme V zneni
neskorsich predpisov. Obec sa podiel'a na ¢innosti [ZS:
a) prostrednictvom obecného hasi¢ského zboru a obecnej pozicie,
b) prostrednictvom tychto zloZiek poskytuje odbornd, zdravotni a technicki pomoc
Vtiesni na zdklade vyzvania koordinacnym strediskom alebo operacnych strediskom
tiesnového volania,
c) organom IZS poskytuje informacie o vlastnych silach alebo poziadavky o pomoc,
d) vykonava opatrenia na zaclenenie do informacnej a komunikacnej siete IZS,

e) podiel’a sa na odbornej priprave 1ZS.

Podl'a zakona NR SR ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel’stva v zneni

neskors§ich predpisov plni obec cely rad uloh:
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a) spraciva plan ochrany obyvatelov, zoznamuje sa s havarijnymi pldnmi podnikov a
prevadzok na svojom tizemi a informuje obyvatel'ov o postupe pri mimoriadnej udalosti,

b) koordinuje plnenie uloh v st¢innosti s podnikatel'mi,

c) uskladiuje, oSetruje a zabezpeCuje vydaj prostriedkov individualnej ochrany
obyvatel'om obce, pre ktorych tieto prostriedky nezabezpecuju iné PO alebo FO,

d) podla potreby urCuje vhodné ochranné stavby pouzitelné na verejné ukryty a
zabezpecuje ich potrebné Upravy,

) varuje a vyrozumieva osoby nachadzajuce sa na uzemi obce o ohrozeni a 0 mimoriadnej
situacii a poskytuje im nevyhnutni a okamziti pomoc v nidzi spdsobenej mimoriadnou
udalost'ou, najma pristresie, stravu alebo ini materialnu pomoc,

f) zabezpeCuje a riadi evakuaciu os6b a vytvara zakladné podmienky na poskytnutie
nadzového ubytovania a stravovania postihnutych a evakuovanych osob z inych obci,

g) vytvara podmienky na organizovanie jednotiek civilnej ochrany z radov dobrovolnikov
okrem vojakov v zalohe predurcenych do vojenskych doplnkov,

h) zabezpecuje pripravu jednotiek civilnej ochrany obce a v spolupraci s inStitGciami s
humanitnym poslanim zabezpecuje pripravu obanov na sebaochranu a vzajomnu pomoc,
i) vyhlasuje ohrozenie a rezim zivota obyvatelov na tzemi obce v pripade vzniku
mimoriadnej udalosti a neodkladne o tom informuje okresny urad alebo obvodny urad,

j) hospodari s pridelenymi finan¢nymi prostriedkami na civilna ochranu,

k) vedie evidenciu evakuovanych osdb a zoznamy evakuovanych osob podlichajucich

brannej povinnosti s uvedenim evakua¢ného miesta odovzdava prislu$nej vojenskej sprave.

Ostatné zakony tvkajuce sa problematiky st :

= zikon NR SR ¢&. 27/1950 Z. z. o Statnej podpore pri Zivelnych pohromach,

= zakon NR SR ¢.369/1990 Z. z. 0 obecnom riadeni Vv zneni neskorsich predpisov,

w

= ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Stiatu v ¢ase vojny, vojnového

stavu, vynimo¢ného stavu,

= zakon NR SR ¢. 414/2002 Z. z. o hospodarskej mobilizacii.
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2 CIEL PRACE

Délezitym aspektom pre vyber témy bakalarskej prace bol najmi zaujem nahliadnut’
hibsie do tejto problematiky a tym si zlep$it’ vSeobecny rozhl'ad i rozsirit’ poznatky 0 meste

Holi¢ v tomto smere.

Hlavnym cielom je identifikovat’ a zhodnotit' mozné rizika vzniku mimoriadnych
udalosti, ¢i uz prirodného alebo hospodarskeho charakteru, vyplyvajucich z analyzy

uzemia mesta HoliC.

Druhotnym cielom je najst vhodné opatrenia a rieSenia pre regulaciu alebo uplné
zamedzenie vzniku mimoriadnych udalosti z hladiska ochrany obyvatel'stva

a materialnych §kéd sposobenych tymito ni¢ivymi silami.

Tato problematika spada do oblasti krizového manazmentu ustrednych a miestnych
organov Statnej spravy v spolupraci s orgdnmi samospravy miest a obci, ktoré poskytuju
informacie pre dokladné vypracovanie dokumentu Analyza tizemia z hladiska moZnych

mimoriadnych udalosti.
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3 METODIKA PRACE

Predmetom skumania zavereCnej prace bol proces vypracivania analyzy uzemia
okresu Skalica. Kedze nam vSak nebola poskytnuta originalna verzia analyzy uzemia
vyhotovena Okresnym uradom v Skalici, zamerali sme sa iba na analyzu izemia mesta
Holi¢, kde sme vychadzali iba z poznatkov o danom meste a z prislusnej dokumentacie.

Subjektom skiimania bol teda izemny obvod mesta Holic.

Na vypracovanie zavereCnej prace sme pouzili tuto metodiku:

= Vyhladanie vhodnej literatiry k danej téme a jej spracovanie formou
reSerse.

= Stadium literatury a vyber vhodnych udajov tykajicich sa danej
problematiky.

= Dopliovanie informacii k téme z oficialnej webovej stranky mesta Holic.

= Vypracovanie metodiky prace.

= Analyza Gzemia a identifikacia rizik vzniku mimoriadnej udalosti v meste
Holic.

= Urcenie opatreni na regulaciu alebo uUpIné zamedzenie vzniku

mimoriadnych udalosti na izemi mesta Holic.

Materialom pre spracovanie bakalarskej prace boli nasledovné zdroje:

= odborna literatura,
= zakony NR SR tykajuce sa danej problematiky,

= dokumentacia mesta Holi¢ poskytnuta prislusSnym mestskym tiradom.
Zdroje sme Cerpali z univerzitnej kniznice Slovenskej poI'nohospodarskej univerzity v
Nitre, z internetovych stranok a z MsU Holi¢. Zdrojmi tiez boli zbierky zakonov, média,

dokumentacia mesta a osobna komunikacia s MsU Holi¢.

Pri spracovavani, vvhodnocovani a interpretacii udajov sme vyuzivali tieto metddy:

1) matematicko-statistické metody:
= tabulky
2) logické metody:

= analyzu, syntézu, indukciu, dedukciu, komparaciu a zovSeobecnovanie.
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4 VYSLEDKY PRACE

4.1 Geograficka a demograficka charakteristika uzemia

4.1.1 Poloha mesta Holi¢

Mesto Holi¢ lezi na Zapadnom Slovensku v regione Zahorie, 88 km severne od
hlavného mesta SR Bratislavy, V severnej Casti Trnavského samospravneho kraja, 72 km
severozapadne od krajského mesta Trnava. Administrativne je zaClenené v okrese Skalica,
od okresného mesta je vzdialené 7 km juhozdpadnym smerom.

Mesto lezi na severnej hranici Slovenska s Ceskou republikou, je vstupnou bréanou z
Ceskej republiky Na Slovensko - hrani¢ny prechod Holi¢ — Hodonin na ceste prvej triedy E 51
spaja Zapadné Slovensko - Nitriansko a Trnavsko s moravskym Brnom (65 km). Najbliz§im
susednym mestom je mesto Hodonin (5 km) v Ceskej republike. Mesto leZi na severe
Zahorskej nizing na styku dvoch morfologickych celkov — Chvojnickej pahorkatiny a

Dolnomoravského tuvalu.
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Obr. ¢.1 Poloha mesta v stredoeurépskom regione
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Uzemie mesta Holi¢, je nariadenim vlady &islo 25/1997 Z. z. zaradené do x. kategorie
moznosti vzniku mimoriadnych udalosti v dosledku priemyselnej havarie a negativneho

poOsobenia prirodnych sil.

Organiza¢na Struktira mesta

Vnutorna organiza¢na $truktara Holia je tvorena mestskymi §tvrtami, ktoré vypliaju
zastavané tizemie a su zlozené z urbanistickych blokov.
Urbanisticky blok — najmensia uzemna jednotka v ramci zastavaného Uzemia sidla
ohrani¢ena evidentnymi znakmi prostredia ( ulice, hranice parciel ) vyjadrujica implicitne
homogenizované funkéné, priestorové a krajinné znaky.
Obecna $tvrt’ — uzemno — priestorova jednotka, odrazajuca zakladnu funk¢énu, priestorovi,
krajinna  diferenciaciu zastavaného uzemia obce. Je zloZzend z ucelen¢ho poctu
urbanistickych blokov.
Obecné Stvrte : I. Centrum, II. Kastiel, III. Chalupy, IV. Pod §ibenicku, V. Majirky,
VI.U bitunku, VII. Lucky, VIII. Konopiska, IX. Pod hrebefiom, X. Priemyselny park

Geograficky profil

Mesto lezi na vychodnom okraji tzv. Stredoeurdpskeho regionu (hospodarsky priestor
s poftom obyvatel'ov 5,5 mil., shlavnymi p6lami rozvoja Bratislava, Viedenn a Brno),
regionu s vysokym potencidlom rozvoja, pricom tato pozicia regiéonu i mesta sa Vv Case
sustavne zlepsuje.

Nizinnd, severna cCast’ katastrdlneho tzemia je tvorend rieCnymi Urodnymi
naplaveninami a strkopieskami v nive rieky Moravy, V juznej Casti katastra na severe
Chvojnickej pahorkatiny sa nachddzaju druhohorné horniny a na nich naviate
urodné sprase - polnohospodarsky vyuzivané pddy vhodné na pestovanie vSetkych druhov
obilnin a krmovin. Mesto bolo v minulosti zndme dostatkom vhodnych surovin na vyrobu
habanskej keramiky, neskor majoliky a porcelanu. Reliéf tizemia je mierne ¢lenity — na
Chvojnickej pahorkatine nadobuda vyraznejsi pahorkatinovy charakter.

Mesto ma dostupny potencial tazit zo svojej vyhodnej geografickej polohy
a intenzivne sa zapojit do medzinarodného obchodu a rastu konkurencieschopnosti jeho
lokalnej ekonomiky. MoéZe byt ovplyvnené efektivnou politikou hospodarskeho

a socialneho rozvoja mesta ako sti¢asti mikroregionu a $irSieho, regiondlneho uzemia.
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Obr. ¢. 2 Poloha mesta v regione

Kataster mesta na severe hrani¢i s Ceskou republikou na vychode susedi s obcami Katov,
Vradiste, Prietrzka, Trnovec a Popudinské Mocidlany, na juhu s obcami Radimov, Petrova

Ves a s mestom Gbely, na zapade s obcou Kopcany.

Obr. ¢é. 3 Poloha mesta v okrese Skalica
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Kataster mesta ma prevazne mierne zvlneny pahorkatinny charakter, hlavne v juznej
a vychodnej cCasti, kde je sucastou Chvojnickej pahorkatiny, dosahuje nadmorsku vysku az
240 m n.m. Severnid azapadnd cast’ katastra je rovinného charakteru, je ohrani¢ena
povodim rieky Morava s najnizSou nadmorskou vyskou 156 m n.m. Geograficky stred
obce lezi v nadmorskej vyske 185 m n.m.:

= Zemepisna dizka : 17° 09¢ 38“vychodnej dizky

= Zemepisna Sirka : 48° 48° 44* severnej Sirky

Celkova vymera obvodu

Lokalita nemala v minulosti vyhradne polnohospodarsky charakter, obrabanie pody
vzdy dopliali obchodné a remeselné &innosti suvisiace s polohou mesta ako prirodzenej
krizovatky obchodnych ciest prakticky od dob Samovej a Velkomoravskej rise.
Pol'nohospodarska pdda tvori skoro 2/3 katastralneho uzemia, pricom sa jedna prevazne
0 ornt podu vysokej kvality (55,5 % celkovej plochy katastra).

Nepol'nohospodarska pdda tvori iba 35,8 % rozlohy katastra, z toho viac ako polovicu
pokryvaja lesy (19 % celkovej plochy katastra).

Uzemie katastra mesta ma dostatoény potencial rozvoja osidlenia i priemyselného

vyuzitia krajiny.

Tab. ¢. 4 Skladba katastralneho iizemia mesta Holi¢ (idaje v ha)

Celkova vymera katastra 3482
Pol'nohospodarska poda 2233
Z toho: orna poda 1933
vinice 0

zahrady 82

trvalo travnaté porasty 218

ovocné sady 0
Nepol’'nohospodarska poda 1249
Z toho : lesny pozemok 662
vodné plochy 27

zastavané Gizemie — intravilan 418

ostatné plochy 142

Zdroj: Uzemny plin mesta Holi¢.
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4.1.2 Prirodné a klimatické podmienky na uzemi obvodu

Podnebie

Z hladiska klimatickych typov lezi mesto v izemi s prevazne nizinnym typom klimy
s miernou intenzitou teplot, ktoré pri¢leiujeme k Zahorskej nizine. Uzemie sa vyznaduje
mierne suchou klimou s teplotou v januari od -1 do -3°C, s trvanim slne¢ného svitu vo
vegetatnom obdobi nad 1800 hodin, s priemernou ro¢nou teplotou 8 - 10°C, sro¢nym
uhrnom zrazok 560 — 680 mm. Priemerné teploty v jali sa pohybuja od 19,5 — 20,5°C.
Celoro¢na amplitida maximalnych teplot na tomto Uzemi dosahuje -16,5 az 33°C.
Priemerna obla¢nost’ (percento pokrytia oblohy oblakmi) v oblasti, v ktorej sa obec
nachadza dosahuje 80 — 85 % (december) a 40 — 45% (september). Trvanie obdobia so
snehovou pokryvkou nepresahuje v tejto oblasti dizku 90 dni. Priemerny uhrn
potencidlneho vyparu dosahuje 700- 800 mm za rok. Prevladajuci severny

a severozapadny smer vetrov vyplyva z otvorenosti izemia zo severu.

Prirodné izemie obvodu

V 1Gzemi sa nachadzaju lesné porasty pod spravou Lesy SR, $.p. Banska Bystrica,
Celkova vymera lesnych porastov nachddzajicich sa prevazne v severnej nizinnej Casti
katastra je 668 ha, t.j. cca 19 % uzemia. Lesné porasty maji charakter ochrannych
luznych a hospodarskych lesov. V skladbe prevladaja listnaté druhy, doplnkovo su tvorené
kultrami topol'a slachteného, vibou bielou a.i. Lesné porasty okrem produkcie drevne;j

hmoty su zakladnym ekologickym stabilizacnym prvkom tizemia.

NajvyznamnejSie vodné toky a vodohospodarske diela

Uzemie katastra obce sa nachadza v povodi rieky Morava, ktord ako pritok Dunaja
patri do imoria Cierneho mora. Severna Cast’ katastra lezi v Pavostrannej nive Moravy,
i ked” v stcasnosti uz fiou nie je vyznamnejSie ovplyviiovana, potencial rieky nie je
intenzivne vyuzivany pre hospodarsky a socidlny rozvoj mesta iregionu. Neogénne
podloZie sa v tychto tisekoch nachadza na urovni 145 — 155 m n.m. Je tvorené prevazne
ilovymi sedimentami. Hladina podzemnej vody sa nachadza na trovni 155 — 160 m n.m.
Smer pradenia spodnych vod je prevazne severo — zapadny.

V Juhozépadnej ¢asti izemia je regulovany potok Kystor (recipient COV) a prirodné
rybniky sustredujuce povrchové vody =z lokalit Konopniskd a BaZantnica vratane

nefunkéného systému ochrannych priekop okolo NKP Holi¢sky Kastiel'.
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4.1.3 Doprava

Letecka doprava

Dostupnost’ leteckej dopravy je zabezpeCena v tuzemsku najbliz§im letiskom v
Bratislave — Ivanke vo vzdialenosti 90 km, ktoré je urcené ipre medzinarodnt letecku
dopravu. Este blizsie je medzinarodné letisko v Brne v CR vo vzdialenosti 60 km.
K dispozicii na Sportové lietanie je miestne letisko Aeroklubu Holi¢, ktoré je v stadiu
obnovovania sezonnej leteckej dopravy pre navStevnikov mesta. Najblizsie letisko

eurdpskeho vyznamu je vo Viedni v Rakusku vzdialené cca 135 km.

Zelezniéna doprava

Mesto je vybavené Zelezni¢nou stanicou osobnej indkladnej dopravy a napojené
zelezniCnou trasou 114 na medzinarodny zelezni¢ny uzol Kuty vzdialeny 20 km
juhozipadne resp. na hrani¢ny zelezni¢ny uzol Hodonin s napojenim na medzinarodny
zelezni¢ny koridor Bratislava — Bohumin — Ostrava — Varsava. Tymto severnym smerom

je Holi¢ sucasne spojeny pokracujucou trasou 114 s okresnym mestom Skalica.

Cestna doprava

Hlavné komunikacné trasy cestnej dopravy v meste Holi¢ tvoria cesty I. triedy E 51
a l/2, ktoré su zaroven jeho spojnicami juhozapadnym smerom z dial'ni¢nej krizovatky
Kuty vzdialenej 23 km dialnicou D2 s hlavnym mestom SR Bratislavou, juhovychodnym
smerom E 51 s krajskym mestom Trnava, severovychodne s okresnym mestom Skalica
aseverozapadne so S§tatnou hranicou s CR ahraniénym mestom Hodonin
v Juhomoravskom Kraji.

Uvedené cestné tahy pontkaji dopravny potencidl pre obmedzeni hospodarsku
dopravu 1 kapacitne dostacujucu rekreacnu dopravu a turizmus. Mesto ma ziujem
zamedzit' dopravnému zatazovaniu hlavnych komunika¢nych tras rieSenim dopravného
obchvatu mesta ako nalichavej situacie smerujucej k ochrane a zastaveniu devastacie

historického jadra mesta.

4.1.4 Struktira obyvatel’stva

Rozlohou ipoctom obyvatelov patri mesto Holi¢ medzi malé mesta.
V sucasnosti (stav k 31.12. 2006) ma 11 581 obyvatel'ov. Rozloha katastralneho uzemia je
3482 ha. Priemerna hustota obyvatel’stva je 333 obyvatelov / km?.
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Degresivny vyvoj Struktury obyvatel'stva je zrejmy tak z vyvoja vekovej Struktury
obyvatel'stva ako aj z vyvoja Struktury socidlno-ekonomickych skupin obyvatel'stva. Za
poslednych desat’ rokov vyrazne klesa pocet obyvatelov predproduktivneho veku
v priemere 0 100 obyvatel'ov ro¢ne — 0,86 %, podiel tejto skupiny obyvatel'ov sa znizil o 9
% z 24% v roku 1996 na 15 % v roku 2006.

Pocet obyvatelov ekonomicky c¢innej skupiny obyvatel'stva - muzov a zien
Vv produktivnom veku sa udrzuje u Zien na rovnakej tirovni 32 %, u muzov mierne stipol
z 32% v roku 1996 na 35 % Vv roku 2006, ¢o bolo vSak vyznamne ovplyvnené zmenou
legislativy — predizenie doby na dosiahnutie dochodkového veku.

Starnutie obyvatel'stva sa vyrazne prejavuje presunom vahy podielu obyvatel'stva
predproduktivneho veku ( z24 % na 15 %) do skupiny obyvatel'stva poproduktivneho
veku (zo 14 % v roku 1996 na 17 % v roku 2006).

Tab. & 5 Struktira obyvatel’'stva mesta Holi¢

Vekova kategoria
Pocet Detido 18 | Detiod 18 | Skolopovinné Dospeli Spolu
mesiacov | mes.do6r. deti
Pocet
213 590 1915 8 521 11 239
zabezpecovanych

Zdroj: Plan ochrany obyvatel’stva.

4.2 Hospodarska charakteristika izemia mesta Holic¢

4.2.1 Prevladajice hospodarske zameranie

Ekonomické situdcia sa postupne zlepSuje, jej stav je odrazom ozivenia celého
okolité¢ho regionu a ¢iastone i priamo ekonomiky mesta. NajdolezitejSim odvetvim je
priemysel ato potravinarsky, elektrotechnicky, strojarsky, drevarsky a sklarsky.
Nezanedbatel'nou sucastou ekonomického rozvoja st aj objekty polnohospodarske;j
vyroby.

Vyvoj podnikatel'ského prostredia na tGzemi mesta za poslednych sedem rokov
preukazuje staly rast potencidlu osobitne v odvetvi obchodu, sluzbach pre cestovny ruch

a v obchode s nehnutel'nost’ami.
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Odpadové hospodarstvo
Mesto ma vypracovany program odpadového hospodarstva a organizuje zber
separované¢ho odpadu prostrednictvom vybraného dodavatel’a.
Takto je separované:
= sklo - do vyhradenych nadob — 1 x mesacne,
= papier a plasty — 1 x tyzdenne,
= textil — 1 x rocne,
= 7elezo — vykup miestny,

= nebezpecny odpad - 2x rocne.

Likviddciu komundlneho odpadu zabezpeCuje mesto vyvozom na skladku Zohor,
Cunin, Cerova. Problém divokych skladok a ich likvidaciu mesto riesi na vlastné naklady
.Likvidovanie biomasy a bioodpadov centralne v podmienkach mesta nie je zabezpecené,

likvidéciu si zabezpecuju ob¢ania individualne na svojich pozemkoch .

4.2.2 Energetické siete

Zasobovanie elektrickou energiou

Dodavky elektrickej energie st zabezpeCované z jestvujucej VN siete cez trafostanice
22kV/380V. Systém sa opiera o 110/22 kV rozvodinu umiestnenti na severovychodnom
okraji izemia. Z tejto rozvodne vychadzaji 22 kV vzdusné a kablové vedenia, ktoré
napajaju systém vnutornych a vonkajSich transformacnych stanic. Na strane VN su
transforma¢né stanice prestriedané podl'a napdjacich vedeni, o zarucuje dostatocnil

vykonovu kapacitu a umoziiuje spolahlivi a ekonomickt prevadzku siete NN.

Zasobovanie plynom

Mesto je napojené na VVTL plynovod prechadzajici severovychodnou ¢ast'ou tzemia.
Tou vedie i medziStatny plynovod, ktory eSte posiliiuje spol'ahlivost’ zdsobovania zemnym
plynom. Z VVTL plynovodu vedie pripojka do regulaénej stanice 2x5 000 m*/hod., ktora
sa nachadza na severnom okraji sidla.

Mesto absolvovalo z hradiska plynofikacie vyznamny rozvoj. Tak vznikli podmienky

na ekologické zabezpecenie potrebnej energie najmi na zabezpec€enie tepla.

28



Zasobovanie teplom

Mesto je zasobované teplom dial’kovym horticovodom z Elektrarne Hodonin . Z tohto
zdroja sa napaja systém vymennikovych stanic, ktoré zasobuji hromadnii zastavbu a
priemyselné odbery.

Iba doplnkovym zdrojom tepla su kotolne, ktoré postupne prechadzaji na plynové
palivo a v ramci energetickej koncepcie rozvoja mesta budu nahradzované rozsirovanim
CZT vykurovanim bytov horucou vodou z elektrarne Hodonin.

Celkova kapacita pre mesto je v stucasnosti postacujica, kapacity na rozSirenie su

vyhl'adovo dostupné.

4.2.3 Socialne, zdravotnicke a $kolské zariadenia

Socialna infrastruktura

Celodennu starostlivost’ pre starSich obcanov poskytuje domov dochodcov a domov
socialnych sluzieb pre dospelych, ktorych zriadovatelom je Trnavsky samospravny kraj.
Maju kapacitu 160 miest a zabezpeCuji nevyhnutnu zakladna starostlivost” (byvanie,
zaopatrenie, stravu).

V meste je tiez zariadenie na vykon socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately
- detsky domov s celoro¢nym pobytom o kapacite 60 deti. Domov zabezpecuje nevyhnutni
starostlivost’ /stravu, byvanie, zaopatrenie/ a d’al$iu starostlivost’ a opatrenia podl'a zakona
0 socialno-pravnej ochrane deti a socialnej kuratele.

Mesto Holi¢ poskytuje opatrovatel'skii sluzbu priamo v domacnostiach obcanov
zabezpeCuje ju 9 opatrovatelieck priamo v domdcnosti atieZ organizuje spolocné
stravovanie dochodcov.

V meste je zriadené Specializované zariadenie socialnych sluzieb pre tyrané zeny -
utulok ,,Azylovy dom Emauzy“. M4 kapacitu 20 miest a vyvija aktivity na pomoc pri
domaécich pracach a v kontakte so spolocenskym prostredim.

V socialnej oblasti pdsobi viacero spolocenskych organizacii, ktoré su zdruzené
v Klube seniorov. Jeho ulohou je vytvaranie podmienok na zadujmovl a kultirnu ¢innost’ a
na udrziavanie fyzickej a psychickej aktivity obanov. Klub ma kapacitu 60 miest, je vo

vlastnictve mesta a prevadzkuje ho Agenttira Echo Holi¢.

Zdravotnictvo

Zdravotna starostlivost’ je v meste zabezpecena prevadzkou zdravotného strediska, kde

st umiestnené 4 ambulancie praktickych lekarov pre dospelych, 3 ambulancie praktickych
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lekarov pre deti adorast, gynekologickd a stomatologickd ambulancia. Dalsie 3
stomatologické ambulancie su umiestnené v sikromnych prevadzkach.

Nemocni¢na odborna starostlivost’ vratane lo6zkovej Casti je dostupna v nemocnici
s poliklinikou v okresnom meste Skalica. Z okresnej NsP je organizovana i pohotovostna
zachrannd sluzba s dostupnostou do 15 min. V meste su k dispozicii dve lekarne.
Kapacity zdravotnickych zariadeni na tzemi mesta i dostupnost’ kapacit okresného mesta

sl na unosnej Urovni.

Skolské zariadenia

Materské Skoly

Sucasna kapacita materskej Skoly je dostato¢na, rozmiestnenie alokovanych pracovisk
MS v meste zaru¢uje dostupnost’ predskolskej vychovy pre vietky ¢asti mesta. Technicky
stav budov materskej Skoly si vyzaduje investicie, najmi na ucel zniZzenie energeticke;]
naroc¢nosti. Z hl'adiska technického stavu objektov st najproblematickejSie dve pracoviska
a to na Hollého a Kollarovej ulici. MoZnym rieSenim tohto stavu je zlucenie alokovanych
pracovisk a ich premiestnenie do vhodnejsich a ekonomicky menej nakladnych priestorov.

Novy model materskej Skoly s pravnou subjektivitou organizacne -efektivnejSie
zabezpecCuje Cinnost’ vSetkych zariadeni, o v konecnom doésledku znamena aj usporu

finan¢nych prostriedkov.

Zakladné Skoly

Sucasny stav zakladného Skolstva v naSom meste je problematicky najmi z hl'adiska
klesajuceho poctu ziakov. Jednak nizsi pocet zapisanych Ziakov do prvych ro¢nikov ako aj
odliv ziakov po skonceni prvého stupiia na osemro¢né gymndzia je pri¢inou zniZovania
na jednu prva triedu (18) na ZS Kollarova. Na ostatnych dvoch ZS je na jednu prva triedu
zapisanych v priemere 30 Ziakov.

Zakladné Skoly vyuZivaju jedno spolo¢né zariadenie Skolského stravovania — Skolska
kuchyna s tromi jedaliiami a jednou vydajiiou stravy. Mimoskolskym zariadenim pre deti
a mladez je Centrum volného ¢asu Holic.

Na tizemi mesta sa nachadzaju i d’alsie $kolské zariadenia pod spravou VUC:

- Speciélna zékladna $kola Holi¢

- Stredna odborna $kola Holi¢
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- Stredné odborné uciliste Holi¢

- Okresna pedagogicko-psychologicka poradna so sidlom v Holi¢i

Tab. & 6 Struktira $kolstva

Poéty ziakov k 15. 9. 2006

Zakladné koly I.ZS 528

II. Z8 549

I11. ZS 135
Skolské kluby deti 190
Materské skoly 315
Zakladna umelecka Skola 773
Stredné skoly SOU Holi¢ 568

SOS Holig 317
Specialna zakladna §kola 51
Spolu: 3426

Zdroj: Program hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Holic.

4.3 Urcenie moznych rizik a vyhodnotenie nasledkov mimoriadnych

udalosti na azemi mesta Holi¢

4.3.1 Oblasti moZného ohrozenia vplyvom Zivelnej pohromy

Ohrozenie povodiiami

Rozhodujicim tokom na tzemi mesta je ricka Morava a Chvojnica. Ohrozenie
rozlivom z tychto riek udava Zaplavova Ciara, ktora udava moznosti zaplav katastralneho
uzemia mesta. K vybreZeniu vod z koryta vodného toku rieky Moravy prichadza pri III.
Stupni vysky hladiny na vodocte 4.101 m, kedy vznika vSeobecné ohrozenie obyvatel’stva.
Mimoriadne riziko vznika i pri vybrezeni vody z koryta rieky Chvojnice pri vySke turovne
rieky Moravy 3,255 m. Pri tejto situacii prichiddza k ohrozeniu tzemia Sibenica

a hospodarskeho objektu farmy Sibenica.
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V meste vznikaju mimoriadne ohrozenia iV pripadoch vzniku ladovych zatarasov,
upchanim mostnych otvorov a priepustov, prietrzi mracien, lokdlnych burkach, topenie
snehu. V tychto situaciach je ohrozené tizemie mesta v oblasti rieky Moravy (letisko, firma
Eissman, ulica D. Rapanta) arieky Chvojnice (farma Sibenica), spodnou vodou je
ohrozené uzemie ulice pri Kastieli, kde stupajucou spodnou vodou sa zaplavuji pivnicné

priestory budov.

Ohrozenie nepriaznivymi poveternostnymi javmi

Nepriaznivé poveternostné javy su sledované v oblasti letiska v Holic¢i, kde sa
pravidelne zaznamenava pocetnost smerov vetra. Z dovodov nepriaznivych
poveternostnych vplyvov prichddza k vyvracaniu stromov najmé v oblasti pri Zeleznicne;j
stanici (gastanova alej) a okolie holicskeho zdmku, kde sa nachadzaju stromy vysadené

Vv pol. 19 storoCia (gaStany, viby).

Ohrozenie zemetrasenim

Mesto Holi¢ sa nachadza v blizkosti niekolkych seizmicky aktivnych zén. Uéinky
zemetraseni, ktorych epicentra sa nachadzaju v tychto zonach, sa prejavuju iba minimalne
avsak v niektorych pripadoch m6zu mat’ dosah na prirodu, objekty a 'udi v danej oblasti.
Medzi aktivne oblasti patri juzna ¢ast’ Malych Karpat, centrum leZi v okoli Perneka (okres
Malacky) asi 50 km od Holi¢a, kde maximalne namerané intenzity boli asi 70 MSK
a severna Cast’ Malych Karpat s centrom v okoli Dobrej Vody (okres Trhava) asi ....km od

Holica, kde intenzity neboli vyssie ako 80 MSK.

Ohrozenie zosuvom pody

Ked’ze sa uzemie mesta nachddza v prevazne niZinatej oblasti nepredpokladdme Ziadne
ohrozenie z hl'adiska svahovych deformacii.

AvSak pocas vydatnych a silnych dazd’ov je potrebné sledovat’ znaky, ktoré poukazuju
na pohyb zeme v oblasti Sibenice, kde pri nasiaknuti pody prichadza k pradeniu bahna
a naslednému zaplavovaniu pivni¢nych priestorov rodinnych domov ulic Sibirska

a Vysoka, ¢im prichadza k poSkodzovaniu majetku obyvatel'ov uvedenych ulic.
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Ohrozenie poZiarom
Pre zabezpecenie jednotného a u¢inného vykonavania ochrany pred poziarmi je vydany
Poziarny statut mesta Holi¢, v ktorom su uvedené povinnosti jednotlivych organiza¢nych

zloziek pri likvidécii poziarov.

Oblasti moZného ohrozenia poZiarmi su:

- velké a plosné poziare mézu vzniknit' v okoli Veterného mlynu a Holic¢skeho lesa
a to najméa zasahmi ¢loveka a vplyvom mimoriadnych extrémnych podmienok,

- dalSou predpokladanou moznost'ou ich vzniku st obilné sila v obvode,

- rozsiahle poZiare moéZu vzniknat aj pripade prepravy pohonnych hmoét pre
doplianie ¢erpadiel, ktoré sa nachadzaju v okrajovych zénach mesta a to smerom
Kopcany — Holi¢ a Hodonin — Holi¢,

- sklad horlavin v objekte automobilového priemyslu (firma Eissmann),

- poziare taktiez spOsobuju  obyvatelia pri  vypalovani suchej travy

a pol'nohospodarskych porastov.

V rdmci prevencie proti poziarom je v meste zriadena v zmysle platnych pravnych

predpisov ohlasovna poziarov.

Na Sportovych a kultarnych podujatiach, kde sa sustreduje vacsi pocet osOb sa

zabezpecuje asistencna poziarna hliadka.

4.3.2 Oblasti mozného ohrozenia havariami najméa s inikom nebezpec¢nych latok

Zakladné trasy prepravy nebezpeénych nakladov st vedené v prietahoch ciest 1/51,
11/426, 1/2 — zabezpecujh prepojenie z hrani¢nych priechodov z ¢eskej republiky na izemie
Slovenska. Trasa krizuje rieku Moravu a prechadza izemim Holi¢skeho lesa.

V ramci mesta st 2 hlavné cestné trasy:
- 1.Trasa: Bratislava — Holi¢ — Skalica.

- 2. Trasa: Senica — Holi¢ — Hodonin.

Zelezni¢né trasy
Zakladnym tratovym smerom je smer Kuty — Holi¢ — Skalica. Neprichadza tu

k preprave skodlivych latok, jedna sa iba o malu osobnu a nakladnu prepravu.
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Letisko
Na tzemi mesta sa nachadza letisko vyuzivané pre potreby Sportového lietania, kde

moze prist’ k havarii z dovodov vybuchu pohonnych hmot lietadiel.

Nebezpecenstvo ohrozenia unikom nebezpecnych latok je firma Eissmann, Automotive
Slovensko, s. r. 0. kde sa skladuju va¢sie mnozstvo nebezpeénych latok pouzivanych vo

vyrobnom procese.

Dalgia moznost ohrozenia obyvatel'stva mesta by nastala v pripade vybuchu alebo
posSkodenia zariadenia v Max aréne Skalica, kde by prislo najmé k tniku ¢pavku. Havéria

by spdsobila 1 evakuaciu obyvatel'stva.

4.3.3 Oblasti moZného ohrozenia epidémiami a epizootiami

Najvicsia koncentracia osob je v zdravotnom zariadeni, ktoré sluzi pre viacero obci
a v dopravnych prostriedkoch, kde vznika moZznost’ ohrozenia epidémiami. Pri rozvinutom
potravinarskom priemysle mozeme uvazovat’ o vyskyte salmoneldzy, slintacky a krivacky.

Ochrana proti epidémiami je priazniva vdaka preventivnhemu ochrannému ockovaniu.
Hromadny vyskyt ochoreni sa nevyskytuje, je zabezpeCovana prevencia ockovanim napr.
u chripkovych ochoreni, pri klieStovej encefalitide a besnote. V meste méze prist
k vyskytu epizodcii z dovodov besnoty lisky.

Veterinarne sluzby zabezpecuju trvalit ochranu nasho tzemia doslednou kontrolou
surovin zvierat, krmiv a rastlinnych produktov v zmysle zakonov NR SR ¢. 337/1998 Z. z.
v zneni zakona NR SR ¢. 70/2000 Z. z.

4.3.4 Vojnovy stav a vojna

V pripade vojnového konfliktu je predpokladané napadnutie strategickych
energetickych zariadeni a ich nasledné poSkodenie pripadne zni¢enie, taktiez tu je riziko,
ze budt kontaminované vodné toky nebezpecnymi latkami.

V pripade vojnového stavu moze prist' k d’alSiemu ohrozeniu energetickych zdrojov,
zariadeni a rozvodov napr. vypadky energii. Néasledkom poruSenia dodavky elektrickej
energie bude obmedzena

= vyroba v hospodarskych objektoch,

= vykurovanie domacnosti,
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= prevadzka poctu tel. liniek na max. prevadzkova dobu 72 hodin.,

= zisobovanie obyvatel'stva potravinami, Urady budi obmedzené len na

vykondvanie najdolezitejSich ukonov.

Tab. ¢. 7 Prehlad moZnych rizik

1.Stacionarne zdroje ohrozenia

Nazov druh ohrozenia |mnoZstvo |pocet ohrozeného vymedzenie
a umiestnenie |nazov NL vt obyvatel’stva ohrozeného
uzemia a jeho
velkost’ v km2
2. Mobilné zdroje ohrozenia
Zelezni¢né trasy — popis najcastejsie ohrozené izemie |ohrozené
adPzka v km prepravované NL (nazov a rozloha |obyvatel’stvo
v km2) (pocet)
cestné trasy — popis najcastejSie ohrozené uizemie ohrozené
adPzka v km prepravované NL (nazov a rozloha |obyvatel’stvo
v km2) (pocet)
3. Ohrozenie vodou
Nazov toku alebo VHD ohrozené uzemie rozloha v km2 pocet
ohrozeného
obyvatel’stva
Morava Stvrt’ : Severny 0,13 1.200
priemysel
Pri kastieli 0,7. 745
4. Ohrozenie poZiarom
objekt druh horPavej latky |ohrozené izemie |ohrozené
a jej mnozstvo v t (nazov a rozloha |obyvatel’stvo
v km2) (pocet)
lesny poZiar lokalita rozloha v km?2
Holi¢ Holicsky les 5,74
Boricky 0,24
5. Zdroje nebezpecnych nakaz
Objekt druh nakazy ohrozené uzemie |ohrozené
(nazov a rozloha |obyvatel’stvo
v km2) alebo
Farma Sibenica BSE, slintacka a 0,02 hospodarske
krivacka zvierata -150
ks
6. Iné ohrozenie
zdroj ohrozenia druh ohrozené izemie |ohrozené
(nazov a rozloha |obyvatelstvo
v km2) (pocet)
zvierata besnota celé mesto 11 tis.

Zdroj: Dokumentacia mesta na useku obrany a hospodarskej mobilizacie
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4.4 Zavery aodporucania vyplyvajuce z hodnotenia akumulicie nasledkov

mimoriadnych udalosti na hodnotenom uzemi

Tato Cast’ dokumentu obsahuje analyzu sil a prostriedkov, ktoré je mozné aktivovat
v pripade vzniku mimoriadnej udalosti na danom tzemi. Dalej obsahuje prehlad
technickych prostriedkov, ich Struktiru a vyuzite'nost’ pri obnove tizemia ako aj prehlad
0 materidlnych zdrojoch a zasobach, ktoré je mozné pouzit na obnovu postihnutého

miesta.

Na odstraniovanie nasledkov pri rieSeni krizovej situdcie ¢i uz v dosledku primarnej
alebo sekundarnej MU sa budil podielat’ okrem technickych, poruchovych jednotiek
energetickych objektov nasledujice sily a prostriedky:

- Hasicsky a zachranny zbor,

- Zachranna a zdravotna sluzba,

- Mestsky hasiésky zbor,

- utvary Policajného zboru (Statne),

- Mestska policia,

- jednotky CO,

- PO aFO ktorych predmetom ¢innosti je poskytovanie pomoci pri ochrane zivota,

zdravia a majetku.

Pri vykonavani zachrannych prac po vzniku sekundarnych MU, okrem obnovy
poskodenych zariadeni a objektov na postihnutom uzemi bude potrebné riesit’ nasledujiice
opatrenia:

- varovanie 0s6b v ohrozenej oblasti,

- zabezpecenie ndhradnych zdrojov energie,

- nadzové zasobovanie obyvatel’stva,

- nudzové ubytovanie obyvatel'stva,

- evakudcia obyvatel'stva,

- organizovanie ¢innosti samospravy mesta,

- zabezpelenie zdravotnickej a veterinarnej sluzby,

- zabezpeCenie vyzivy hospodarskych zvierat,

- epidemické a epizootické opatrenia.
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V zmysle uvedenych vyhodnoteni je potrebné spracovat’ plany ochrany obyvatel'stva

S jednotlivymi opatreniami pre vSetky vymedzené ohrozenia a to

plan ochrany obyvatel’stva pre pripad uniku nebezpecnych latok,
plan ochrany obyvatel’stva pre pripad vzniku povodni,

pohotovostny plan proti nebezpe¢nym nakazam.

Osobitni pozornost’ treba venovat’ jednotlivym opatreniam:

monitorovanie chemickej, radia¢nej a biologickej situacie,

rieSenie regulacie pohybu 0s6b a dopravnych prostriedkov v ohrozenych oblastiach,
rezimy Zivota v ohrozenej oblasti,

hygienicka a Specialna ocista,

priprava obyvatel'stva,

zachranné prace (odporaca sa nasadenie sil a prostriedkov CO).

Odporuacania pre planovanie opatreni na evakuaciu obyvatel’stva:

Podla nasledkov jednotlivych moznych MU je potrebné planovat’ dlhodobu evakuaciu

nad 72 hodin pri ohrozeni:

- havariou jadrového zariadenia Jaslovské Bohunice, kde v pripade radiacnej havarie by

priSlo ku radia¢nej kontaminacii izemia obci nachadzajtcich sa v 30 km pasme,

- povodnou - je zabezpecena evakudcia obyvatel'ov obce Kopcany,

- pri tiniku amoniaku zo zimného Stadiona v Skalici.

Odportacania pre planovanie arealizaciu preventivnych opatreni na zniZenie rizik

mimoriadnych udalosti:

vykondvanie kontrol PO ktoré s prevadzkovate'mi nebezpecnych latok,
kontrola prepravcov nebezpecnych latok,

kontrola opatreni v okoli vodnych tokov,

priprava riadiacich organov urenych na vykondvanie zdchrannych prac,
priprava obyvatel'stva na vzajomni pomoc v pripade vzniku MU,
vzajomna sucinnost’ zachranarskych jednotiek pri priprave,

vymena sktisenosti a poznatkov so susednymi obvodmi.
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5 NAVRH NA VYUZITIE VYSLEDKOV

Pri skiimani problematiky spracovania analyzy uUzemia z hl'adiska moznych
mimoriadnych udalosti sme zachytili niekol’ko nedostatkov suvisiacich s kompletizaciou
tohto dokumentu. Aj ked’ tento dokument predstavuje Siroku $kalu informacii o danom
uzemi a moznych hrozbach vzniku MU, zistili sme, ze neobsahuje dolezité fakty ako

= vyyjadrenie celkovej urovne rizika (R) — je to stfin moznych nasledkov (N)

a pravdepodobnosti vzniku krizového javu (P),
= celkové vyhodnotenie analyzy urovne rizik s vopred stanovenymi kritériami
a s poradim dolezitosti rizik (priorit) pre d’alSie zaobchadzanie s nimi (riadenie

rizika).

Sticasnd metodika na analyzu vzniku MU v Gzemnych obvodoch uzemnych celkov
svojim rozsahom nezodpoveda vSeobecnym zasadam manazérstva rizik (STN 01 0380),
ktoré¢ okrem identifikdcie a analyzy rizik obsahuji vyhodnotenie rizik, zésady pre
zaobchadzanie s rizikom a v neposlednom rade i zasady pre monitoring, interné a externé
komunikécie o rizikach. Priiny tohto stavu st nasledovné:

= nezavedenie UpIného manazérstva rizika vzniku MU v izemnych obvodoch vo

vSetkych organoch krizového riadenia §tatu mimo ¢asu vojny a vojnového stavu,

= nedostato¢né vyuzivanie vedeckych metéd na analyzu moznych nasledkov

a pravdepodobnosti vzniku MU z identifikovanych rizik,

= nevyuzivanie vedeckych metdd v praxi na vyhodnocovanie zavaznosti rizik pre

bezpecnost’ ob¢anov, majetku a izemnych obvodov samospravnych celkov,

= nedostatona komunikicia organov miestnej Statnej spravy s organmi

samospravnych celkov na lokalnej rovni pri spracivani analyzy rizik, scenarov

ohrozeni a nasledne pri vypracivani planov ochrany obyvatel'stva.

Za vyhotovenie analyzy rizik zodpovedaju jednotlivé organy krizového riadenia a to
MYV SR, Krajsky trad a Obvodny urad. Do procesu spracovania analyzy rizik v prislusnom
uzemnom obvode prispieva samosprava miest a obci iba v nepatrnom rozsahu, pricom

chybaju ich vlastné predstavy a poZiadavky na hodnotenie zavazZnosti a riadenie rizik.
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Tab. ¢. 8 Prehlad zodpovednosti za spraciivanie Analyzy rizik

MV SR — analyza uzemia republiky z hl'adiska moznych MU

Krajsky trad — analyza uzemia kraja z hl'adiska moznych MU

Obvodny turad — analyza uzemia uzemného obvodu z hl'adiska
moznych MU

Obec — nevypracuva analyzu

Zdroj: Filip, S. a Hudakova M., 2007.

Samosprava miest a obci zodpoveda za socidlny a ekonomicky rozvoj vo svojom
uzemnom obvode. Nepriaznivé u¢inky krizovych javov na bezpe¢nost’ ob¢ana, majetok
a tizemie krajiny moéZu byt pri¢inou poklesu tohto socidlneho a ekonomického rozvoja
krajiny. Preto neoddeliteI'nou sucast'ou krizového manazmentu samospravnych celkov by

sa malo stat’ upIné manazérstvo rizik tizemia miest a obci na mozny vznik MU.

Analyza uzemia pre pripad vzniku MU sluzi organom miestnej Statnej spravy ako
podkladovy material na vypracuvane planov ochrany obyvatel'stva a planov evakuacie.
Podkladom na vypracovanie uvedenych planov dostavaji samospravy miest a obci vypisy

Z analyzy Gzemia tzv. kartu obce.

Nedostatkom tohto systému je skutocnost’, ze obce nepoznaju rizika ohrozeni, ktoré su
lokalizované v susednych obciach a teda nemaji moznost’ pripravit’ sa na pripadny vznik
MU, ktorej nasledky moézu ohrozit' zivoty a zdravie obyvatelov, majetok a Zivotné
prostredie. Tato zodpovednost’ zostadva na obvodnom urade napriek tomu, ze nedisponuje

ziadnymi zachrannymi zlozkami ¢i prostriedkami.

Za osobitny problém sa povazuje aj skuto¢nost’, ze obvodny urad nema kompetenciu
ovplyviiovat’ rozmiestiiovanie zachrannych zloziek 1ZS v zavislosti od celkovej tGrovne
rizik v prisluSnom uzemnom obvode napriek tomu, Ze ma najvacSiu zodpovednost za
bezpecnost’ obcana, majetku a izemia a koordinuje priebeh zachrannych prac v case kriz.
Kompetenciu na rozmiestiiovanie zloziek IZS maji ministerstvo vnitra a zdravotnictva
SR, pri ¢om sa riadia vlastnymi pravidlami, ktoré nereSpektuji poZiadavky organov

miestnej Statnej spravy ani samospravnych organov miest a obci.
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6 ZAVER

Tato bakalarska praca bola zamerand na zistovanie a vyhodnocovanie rizik stvisiacich
so vznikom mimoriadnych udalosti na uzemi obvodu mesta Holi¢ aich nepriaznivych
ucinkov na obyvatel'stvo, majetok a kultirne hodnoty mesta. Aj ked ndm nebola
poskytnuté origindlna verzia vyhotovenej Analyzy tizemia pre Skalicky okres, vychadzali
sme iba z dokumentov mesta, ktoré boli poskytnuté ina vyhotovenie Analyzy uzemia
daného okresu. Informécie zistené prestudovanim tychto dokumentov nam napokon sluzili
ako podklad pre vypracovanie vlastnej prace.

V neposlednom rade bol predmetom skiimania 1 samotny dokument Analyzy Uizemia,
kde boli zistené uréité nedostatky suvisiace s jeho obsahom a nedostatky suvisiace
S komunikaciou medzi jednotlivymi orgdnmi Statnej spravy a orgdnmi samospravy miest
a obci. Tieto skutoCnosti sme podrobnejSie rozpisali v ndvrhu na vyuzitie vysledkov
I S moznym rieSenim na odstranenie tychto nedostatkov.

Pri stfasnych poznatkoch vyplyvajicich z vysledkov vlastnej prace je ochrana
obyvatel'stva, ich majetku a zivotného prostredia proti ni¢ivym ucinkom mimoriadnych
udalosti v meste Holi¢ iba ¢iastocne uspesna. Mesto Holi¢c mé vypracovanych niekol’ko
dokumentov z hl'adiska ochrany obyvatel'stva a to:

= Povodinovy plan zachrannych prac mesta,

= Plan ochrany obyvatel'stva mesta,

= Poziarny Statut mesta,

= Dokumentécia mesta na iseku obrany a hospodarskej mobilizacie.

Tieto dokumenty st uvedené aj na internetovej stranke mesta, ¢ize st pristupné i pre Siroku
verejnost’ a tym sa zlepsSuje informovanost’ obanov o moznych hrozbach a taktiez ako sa
maju spravat’ pri vzniku krizovej situécie.

| napriek tomu, Ze v tomto uzemnom obvode neboli zaznamenané Ziadne véznejSie
krizové situdcie, mala by sa tUroveil bezpeCnosti zvySovat prijimanim viacerych
ochrannych opatreni a mali by sa vymedzit’ na to patri¢né finanéné zdroje pre modernejSiu
technicku vybavenost’ zloziek IZS v danom okrese a taktiez pre lepsiu odbornti pripravu
pracovnikov IZS a pracovnikov MsU Holi¢, ktory sa &lenmi krizového $tabu pre pripad
vzniku MU.

KedZe sa na tomto uzemi zatial nerieSili krizové situacie viacSieho rozmeru,
nemozeme uviest nedostatky mesta a zloziek IZS pri plneni svojich tuloh, ktoré im
vyplyvajii zo zékona.
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8 PRILOHY

Vzory dokumentov na useku krizového riadenia mesta Holi¢:

YV V.V V V V V V VY

Prikaz primatora mesta o vyhlaseni mimoriadnej situacie.

Prikaz primatora mesta o odvolani mimoriadnej situécie.

Prikaz primatora mesta na vykonanie zdchrannych prac.

Prikaz primatora mesta na poskytnutie vecného plnenia pri mimoriadnej udalosti.
Prikaz primatora mesta na plnenia osobnych tkonov pri mimoriadnej udalosti.
Prikaz primatora mesta na poskytnutie ubytovania pri mimoriadnej udalosti.
Znenie vyhlasenia evakuacie.

Relacie do miestneho rozhlasu pri vzniku mimoriadnej udalosti.

Relacia pre varovanie a informovanie obyvatel'stva o hrozbe alebo pripadnom

pouziti chemickych zbrani.
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