UVOD

Kazda l'udska aktivita i prostredie, v ktorom sa uskuto¢iiuje, st moznym zdrojom
krizovych javov. Kazda ¢innost’, dej alebo stav prebiehajuci v prirode i v spolo¢nosti sa
moze teda v konkrétnych podmienkach stat’ nekontrolovatelny a spdsobit’ Skody
a straty. Je nevyhnutné pochopit, v ¢om je podstata tychto neziaducich zmien.

Bezpecnost' obCanov je vkazdej krajine najvySSou prioritou Statu ateda
v kone¢nom dosledku i samotnych obci. Zijeme v &ase, kedy sme svedkami
narastajuceho mnozstva mimoriadnych udalosti, kde je Casto ohrozeny Zivot, zdravie a
majetok obyvatel'stva. V takom pripade je nevyhnutnd pomoc a zabezpecenie ochrany
obyvatel'stva. VSetko musi byt’ dobre premyslené a naplanované. Vynimkou nie je ani
bezpecnost’ obyvatel'stva a s iou spojené Cinnosti. Jednou z Cinnosti, ktoré slizia na
zabezpecenie bezpeCnosti obCanov, je ikrizové planovanie, ktoré mdézeme vSeobecne
definovat’ ako ciel'avedomy proces vytycovania cielov a postupov, metod a zdrojov, sil
a prostriedkov na ich dosiahnutie.

Mimoriadne udalosti ardzne krizové javy nés sprevadzali a budi sprevadzat
neustale. Su zial’ neoddeliteI'nou sucast’ou Zivota a ¢lovek je niteny hl'adat’ cesty ako im
preventivne Celit a ked” vznikni eliminovat’ ich negativne dopady a minimalizovat
straty a Skody.

Na zéklade uvedenych skutoCnosti je mozné konStatovat, Zze krizy a krizové
situdcie posobia vzdy na konkrétny subjekt a vznikaji v konkrétnom prostredi.

Clovek svojou &innostou zapridifiuje havarie, ne§tfastia &im vznikaju krizové
situdcie a mimoriadne udalosti, ktoré vSak moéze predvidat. Na druhej strane
mimoriadne udalosti, ktoré boli spdsobené prirodnymi silami ajavmi, st tazko
predvidatelné. Clovek nie vzdy moze predvidat as vzniku, diZku trvania, priestor,
alebo nasledky mimoriadnej udalosti, no moéze svojou c¢innostou minimalizovat
nasledky jej pdsobenia na ¢loveka a zivotné prostredie. Aby vSak mohol mimoriadnej
udalosti zabranit, pripadne minimalizovat’ jej dopad na obyvatel'stvo, musi dokladne
poznat’ moznosti jej vzniku a priestor jej vyskytu, ako aj sily a prostriedky ktoré moze
na jej odstranenie vyuzit. Rad expertov zrdéznych vednych odborov sa snazi Coraz
intenzivnejSie najst’ cesty, ako zamedzit’ vzniku negativnych udalosti a minimalizovat

ich nepriaznivé nasledky. V nadvéznosti na tieto snahy sa zafala koncipovat nova



Specialna vedna disciplina, ktord sa zaobera riadenim v krizovych situaciach, nazvana
krizovy manazment.

Samotnd analyza vzniku mimoriadnych udalosti ndm umoznuje vcasné
predpovedanie anasledni adekvatnu pripravu preventivnych opatreni do d’alSieho
casového obdobia. Monitorovanie zistenych existujucich zdrojov rizik ndm pomoéze
efektivnejSie spracovat’ plany ochrany aznizit tym zranitelnost' c¢loveka alebo
zivotného prostredia.

Ambiciou diplomovej prace ,Analyza mozZnosti organov samospravy rieSit
katastrofy vlastnymi silami a prostriedkami® bolo ziskat' poznatky, akymi silami a
prostriedkami krizové riadenie samospravy disponuje, ststredit’ ich a analyzovat’ mozné
rizikd na vznik mimoriadnej udalosti, analyzovat subjekty podielajice sa na rieSeni
krizovych situdcii, predlozit’ navrh opatreni a prijat’ adekvatne rieSenia, k eliminovaniu
vzniku krizy atym tak dostat’ krizu pod kontrolu a minimalizovat' Skody a straty
sposobené krizou, za pomoci vyuzitia prostriedkov krizovej komunikécie krizového
§tabu s krizovym riadenim MU Lugenec. Pomocou SWOT analyzy predlozit' navrh
a prijat’ rieSenia, ktoré by mohli byt’ prospesné pre ¢innost’ mestského tradu Lucenec

pri rieSeni krizovej situécie.
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1 PREHEAD O SUCASNOM STAVE RIESENEJ
PROBLEMATIKY

Klasifikdcia zakladnych pojmov
Bezpecnost’, bezpecnost’ Statu a bezpecCnostny systém Stdatu

Bezpecnost’ je definovana ako stav, v ktorom je zachovany mier a nie je ohrozena
zvrchovanost’, izemna celistvost’, hranice a demokraticky poriadok krajiny, zakladné
prava a slobody obCanov zaruc¢ené ustavou, ekonomicka stabilita a su chranené zivoty
a zdravie o0sOb, majetok a zivotné prostredie. Pojem ,Bezpe€nost’* ako taky je
v problematike bezpecnostnych systémov kl'icovym pojmom. Bezpecnost’ sa spdja aj
s pojmom mier. Mier je stav spolocnosti, kedy sa protirecenia, spory a konflikty, ktoré
existuju, alebo vznikaji v désledku rozdielnosti zaujmov jednotlivych politickych
subjektov riesia bez pouzitia ozbrojeného nasilia.

Filip a Simdk (2006) uvadzaju ¢ bezpetnost §tatu je stav, ktory umoZiuje
fungovanie, stabilitu a rozvoj Statu, zachovava mier zvrchovanost, uzemnu celistvost’
a nedotknutelnost’ hranic, vnutorny poriadok v State, zdkladné prava a slobody obcanov
a ochranu Zivotov a zdravia osdb, majetku a Zivotného prostredia.

Problematiku bezpecnostného systému Slovenskej republiky hodnoti, Filip (2006)
a konstatuje, ze ndrast vzniku krizovych situacii sposobenych teroristickymi utokmi,
zivelnymi pohromami ¢i priemyselnymi havariami, nuti politikov na narodnej aj
medzinarodnej Urovni akrizovych manazérov zaoberat sa otazkami bezpecnosti
nepretrzite.

Bezpecnostny systém Statu je rozhodujucim prostriedkom  realizacie
bezpecnostne] politiky. Predstavuje mnohorozmerny komplex, ktory sa sklada zo
zahrani¢no-politickych, ekonomickych, obrannych, vnutro-bezpecnostnych, socidlnych,
zachranarskych a ekologickych néstrojov a ich vzajomnych vézieb.

Riziko, bezpecnostné rizika

Riziko je kvantitativne a kvalitativne vyjadrenie ohrozenia, stupeii alebo miera
ohrozenia. Je to pravdepodobnost’ vzniku mimoriadnej udalosti ajej dosledok /je
spojené s pocetnost’ou a rozsahom mimoriadnej udalosti/.

Bezpecénostné rizika su neoddelitelnou sucastou vsetkych spolocenskych

procesov. Vyjadruji moznost’ narusSenia prebiehajucich procesov, dejov a Cinnosti
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v konkrétnych bodoch v zavislosti na vnlitornych a vonkajSich podmienkach. Analyza

bezpec¢nostnych rizik aich reSpektovanie v praxi umoziuje predchadzat’ konkrétnym

ohrozeniam, ktoré naruSuji stabilitu systému a vndSaju neistotu do planovanych

procesov, znemoznuju realne progndzy buducnosti. Bezpecnostné rizika sa prejavuju

v naruseni jednotlivych faktorov bezpecnosti a vyvolavaju prislusnt troven ohrozenia.
Krizové planovanie

Filip a Sim4k (2006) uvadzaju, Ze krizové planovanie je jednym z nevyhnutnych
predpokladov na dosiahnutie pozadovanej miery bezpecnosti a tym aj pripravenosti na
rieSenie krizovych situacii. Konstatuju, ze cielom krizového planovania je v zavislosti
od ekonomickych moznosti spracovatela zabezpecit' dostato¢né zdroje, ako aj sily
a prostriedky na rieSenie krizovych situdcii. Na druhej strane stanovuje u¢inné metody,
nastroje a postupy, ktoré je mozné vyuzit na rieSenie konkrétnych krizovych situacii
a odstraiiovanie ich negativnych dopadov na spolo¢nost’.

Struktira Kkrizového planovania nie je jednoznacne dand Ziadnou pravnou
normou a v nadvdznosti na zasadné spolocenské zmeny po roku 1989 1 1993. Ak teda
vychadzame zo $tandardov NATO, ale tiez zo zasad platnych v EU aza zékladné
porovnéavacie kritérium stanovime podporu obrany a ostatnych krizovych situécii,
mozeme krizové planovanie rozdelit na dva zdkladné druhy, ktorymi je obranné
planovanie a civilné nidzové planovanie.

Krizové planovanie v Slovenskej republike je moZné ¢lenit’ zo systémového

hPadiska nasledovne (obr. 1):

Obrazok 1 Struktira krizového planovania

OBRANNE CIVILNE’
PLANOVANIE NUDZOVE HAVARIINE
PLANOVANIE PLANOVANIE

Zdroj: Filip — Simdk (2006)
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Obranné planovanie podla Novaka a kol. (2005) je systém, ktory umoziuje
raciondlne vyvazovanie poziadaviek zabezpeCenia obrany s finanénymi, vecnymi
a l'udskymi zdrojmi. Zabezpecuje dostupnost’ a efektivnost’ vyuZzivania zdrojov, ktoré su
na zabezpecenie obrany vyclenené.

Civilné nidzové planovanie je syst¢ém komplexné¢ho zabezpecenia zdrojov, sil
a prostriedkov nevyhnutnych na zvladnutie nevojenskych krizovych javov a civilni
podporu ozbrojenych sil a vojenskych operacii.

Vrcholnym orgédnom civilného ntidzového pldnovania v podmienkach Slovenskej
republiky je Vybeor pre civilné niidzové plianovanie.

Havarijné planovanie mé charakter krizového pldnovania, no z hl'adiska svojho
ciela 1 obsahu nie je mozné ho zaradit’ do civilného nidzového planovania, aj ked’ ma
s nim niektoré znaky spolo¢né. Zjednodusene ho mozno definovat ako systémovy
nastroj na prevenciu vzniku zavaznych priemyselnych havarii, na ich rieSenie ana
obmedzenie ich nésledkov na Zivot a zdravie I'udi, zivotné prostredie a majetok.

Kriza, krizova situdcia

Rozpory v prirode, spolo¢nosti i ekonomickej €innosti, rizikd, ktoré sprevadzaju
jednotlivé aktivity cloveka, ale i samotna priroda a hospodarstvo su zdrojom kriz, ktoré
sa viac ¢i menej negativne odrdzaju na vyvoji l'udstva.

Podl'a Filipa a Simdka (2006) Kkriza je rozhodny okamih alebo ¢asovy usek, po
ktorom méze nasledovat’ zdsadna zmena vo vyvoji daného deja alebo systému. je to
zlozity, tazko prekonatelny anebezpeény stav  alebo priebeh dejov v zivote
spoloCnosti, v prirode, v Cinnosti technickych prostriedkov a v technologickych
procesoch, ktorého negativne dosledky mézu vazne ohrozit” ich funkciu, pripadne
1 existenciu. Zaroveil sa tento pojem pouziva ako vSeobecné oznacenie vSetkych
krizovych javov.

Podla Filipa (2006) krizova situicia je taky casovo a priestorovo vymedzeny
alebo ohrani¢eny priebeh javov aprocesov po naruSeni rovnovazneho stavu
spolocenskych, prirodnych a technologickych systémov a procesov, v dosledku ktorych
su ohrozené zivoty l'udi, zivotné prostredie, ekonomika, duchovné a hmotné hodnoty
Statu alebo regionu ajeho obyvatelov amdze byt narusené fungovanie inStiticii

verejnej moci.
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Simdk (2001) uvadza, 7e podla charakteru krizovych javov a pri¢in, ktoré ich
vyvolali, mo6zeme tieto javy rozdelit’ na krizy vyvolané prirodnymi ¢initelmi, krizy

sposobené 'udskym ¢initelom a sekundarne krizy (obr. 2).

Obréazok 2 Struktira krizovych javov a pri¢in

Sekundérne krizy

e N

VODA | CIVILIZACNE
> ! KRizY
E — (socidlne javy,
: CHAOS E ekologia ...)
. SUCHO —> -
- ! EPIDEMIE ! ,
. OHEN , ! PRIEMYSELNE |
g [ ! HAVARIE [
, i | HLADOMOR | !
| VICHRICE —> -«
> — ! TERORIZMUS |
LAVINY E 5 ,
> — | VOINOVE |
; KONFLIKTY
| zosuny PODY |
| ZEMETRASENIA | !
., _
SOPECNA
CINNOST

Zdroj : Simdk (2001)

Ki§ a Hrabovska (2000) uvadzaja, ze krizova situdcia je obdobie, pocas ktorého

je bezprostredne ohrozena alebo narusena bezpecnost’ §tatu.
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Mimoriadna situdcia, mimoriadna udalost’

Mimoriadnou situdciou podla Simaka (2001) sa rozumie obdobie ohrozenia

alebo obdobie posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na zivot, zdravie alebo

majetok, ktord je vyhlasena podla tohto zakona; pocas nej sa vykonavajii opatrenia na

zachranu zivota, zdravia alebo majetku, na znizovanie rizik ohrozenia alebo Cinnosti

nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti.

Mimoriadna udalost’ je nahla zavazna udalost, ktord spdsobila naruSenie

stability systému, alebo prebiehajucich dejov a ¢innosti, pripadne ohrozila ich

bezpecnost’ alebo existenciu. PrindSa so sebou zmeny kvality prvkov systému a tym aj

zmeny kvality vztahov vézieb medzi nimi.

Mimoriadne udalosti je mozno delit do dvoch skupin podla ich vplyvu na

dotknuty systém:

kladnd mimoriadna udalost’ — podiel'a sa na zvySeni kvalitativnej Grovne
systému (hmotnostne, energicky, informacne,...), jej rozsah a dopad na systém
nebol dopredu predpokladany, pripadne planovany a vyvoldva problémy pri
vykonavani rutinnych ¢innosti,

zdporna mimoriadna udalost’ — spdsobuje zastavenie ¢innosti, pripadne
zanik povodného systému tym, ze prerusi vdzby medzi jeho prvkami,

v krajnom pripade spdsobi ich Uiplnu atomizéciu (rozpad) alebo znicenie.

Mimoriadne udalosti, ktoré negativne pdsobia na zivot, zdravie, pripadne

majetok, je mozné rozdelit’ v stlade so zdkonom NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej

ochrane obyvatel'stva v zneni d’alSich zakonov na:

Zivelné pohromy — neziadiice uvolnenie kumulovanych energii alebo hmot
v dosledku nepriaznivého pdsobenia prirodnych sil, pricom sucasne mozu
posobit’ nebezpecné latky alebo nicivé faktory majice negativny vplyv na
¢loveka a na materidlne hodnoty (povodne, zemetrasenie, vybuchy sopiek),
havarie — odchylky od ustaleného prevadzkového stavu, v dosledku ktorého
unikli nebezpecné latky alebo posobili iné nic¢ivé faktory, ktoré maju
negativny vplyv na Zivot, zdravie a majetok,

katastrofy — narast niCivych faktorov aich naslednd kumulédcia v dosledku
zivelnych pohrom a havarii. Ako katastrofy je teda oznaCovand len malé Cast’

zivelnych pohrdm a havarii. Patria medzi ne velké zemetrasenia, letecké
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a ndmorné havarie, nehody v doprave spojené s unikom nebezpecnych latok,
havarie jadrovych zariadeni, destrukcie vodohospodarskych diel a rad d’alSich.

Buzalka (2001) ako mimoriadne udalosti oznacuje rad d’alSich ndhodnych javov
a procesov, ktoré¢ narusSili chod spoloCenského zivota a ohrozili zdravie a zivot l'udi,
pripadne poskodili materidlne hodnoty. Medzi takéto mimoriadne udalosti patria:

e radikalne stranickopolitické zmeny ( politické prevraty),

e obcianske nepokoje,

e teroristické Ciny,

e krach velkych vyrobnych organizacii,

e zastavenie dodavok strategickych surovin zo zahranicia a nasledny nedostatok

urcitych vyrobkov na trhu,

e rozsiahle epidémie (hromadné ochorenie ludi, pripadne hospodarskych

zvierat),...

Vseobecné faktory mimoriadnej udalosti (krizového javu) su javy, ktoré sa
popisuju asu pre fu charakteristické z hl'adiska prislusného subjektu (Urovne jeho
poznania a spdsobu konania):

o dosledok vzniku mimoriadnej udalosti:

= gspdsobuje straty, Skody, obmedzenia a ohrozenia zivota l'udi a materialnych

hodnét,

je to konkrétny prejav mimoriadnej udalosti,

* iniciuje vznik zachrannych a bezpecnostnych systémov (krizovy manazment,
havarijné a zachranné sluzby, systém zachrannych, lokaliza¢nych a likvidacnych
prac, monitorovacie a analytické systémys,...),

e pri¢ina vzniku mimoriadnej udalosti:
" jej poznanie umoziiuje minimalizovat negativne dosledky a vykonavat

preventivne opatrenia,

jej komplexné vyhotovenie umoznuje predvidat’ vznik buducich krizovych javov
a prijat’ rad preventivnych opatreni,

e Cas vzniku mimoriadnej udalosti:

je obsiahnuty v rychlosti prejavenia sa u¢inkov mimoriadnej udalosti
a v moznosti predvidat vznik mimoriadnej udalosti s negativnymi dopadmi.
vyustenie deja do kritického okamziku moze byt

o nahle
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0o postupne vznikajuce
e diZka trvania mimoriadnej udalosti:

* je charakterizovanid dobou, pocas ktorej pdsobia negativne javy a znemoziuju
navrat do povodného stavu. Nie je stanovena norma na zaradenie do
jednotlivych skupin, ale posudzuje sa podl'a konkrétnych pripadov a rozdel'uje
na:

o kratkodoba,
o strednodoba,
o dlhodoba,
e doba vzniku mimoriadnej udalosti:
= suvisi s moznostou zistenia mimoriadnej udalosti za podmienkami

umoziujucimi jej rieSenie. Z toho pohladu je v jednotlivych pripadoch nutné

zohl'adnovat’:
o den,
0 noc,

e rocné obdobie,
e priestor vzniku mimoriadnej udalosti:
» je charakterizovany podmienkami, v ktorych prebieha mimoriadna udalost’ :
o vnutorné podmienky,
o vonkajSie podmienky
e urovei informovanosti o vzniku mimoriadnej udalosti:
o zabezpecenie prvotného informovania o vzniku mimoriadnej udalosti,
0 vytvorenie systému monitorovania krizového javu,
0 vyrozumenie pracovnikov krizového manazmentu a varovanie obyvatel'ov
v dotknutej oblasti,
o poskytovanie Uplnych informacii pre riadiace stupne krizového
manazmentu, pre odbornikov z praxe i pre Siroku verejnost’,
¢ intenzita mimoriadnej udalosti: vel'kost’ posobenia destrukcnej sily,
e riziko vzniku mimoriadnej udalosti: miera nebezpecnosti a schopnosti

destrukéného potencialu ohrozit’ existenciu urcitého systému.
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1.2 Uzemn4 samosprava ako sadast’ verejnej spravy na Slovensku

Podla Teja (2002) pravo podielat sa na riadeni verejnych zalezitosti je
povazované za jeden z najdolezitejSich demokratickych principov. Toto pravo sa
najjednoduchsie realizuje v obciach av mestach, kde obcania Zziji. Myslienka
samospravnosti nie je v podmienkach Slovenskej republiky nova, ale méa svoju
Specificka historiu a fungovania, ktora bola ovplyvnena postavenim Slovenska ako
nesamostatného Statneho ttvaru.

Na samospravu je potrebné hl'adiet’ ako na demokraticku organiza¢nu formu,
starostlivosti ,,0 vlastné zalezitosti“ dotknutych skupin obyvatelov, relativne nezavisla

a samostatnu a pod tzv. Staitnym dohl'adom (Graif, Paulickova a Vydrova, 2005).

1.2.1 Struktira a postavenie tizemnej samospravy na Slovensku
Podl'a PaliSa (2004) je v sucasnej dobe mozno Vv najvSeobecnejSej podobe
vymedzit’ samospravu ako samostatni, nezavisli a slobodnu sebaspravu. Jej zakladom
je slobodny jedinec spéjajuci sa s inymi jednotlivcami na baze urcitych spolo¢nych
zadujmov, politického zmyslania, profesie alebo uzemia, na ktorom zije, resp. ziju ti,
ktorych toto izemie spaja.
Uzemnd samosprdva je podl'a Ustavy Slovenskej republiky:
= gspoloCenstvom fyzickych oséb, vytvorené na uzemnom zdklade, ktoré moze byt
samostatne  spravované; ma vlastné zadujmy apotreby, odlisSné od
celospolocenskych,
* ma ustavou dané postavenie pravnickej osoby, odlisnej od Statu, ¢o je zakladom pre
majetkovu a finanén samostatnost’,
= plni ulohy smerujuce k uspokojeniu zdujmov spolocenstva, ako aj iné ulohy, ktoré
su ucelné na tejto trovni plnit’,
= ma volené organy, nezavislé od Statu,
= pririeSeni svojich tloh vystupuje vo vlastnom mene a na vlastnii zodpovednost’ a je
viazand len zdkonmi, pripadne vykonavacimi pravnymi predpismi.
Ustava Slovenskej republiky v svojej §tvrtej hlave tvrdi, Ze ,,Zakladom uzemnej
samospravy je obec. Uzemn(i samospravu tvori obec a vy$§i uzemny celok. Obec
a vys$i uzemny celok su samostatné uzemné samospravne a spravne celky Slovenskej

republiky zdruzujuce osoby, ktoré maju na ich tzemi trvaly pobyt.*
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V ¢&lanku 64 druhej hlavy Ustavy Slovenskej republiky sa uvadza, Ze obec a vyssi
uzemny celok su pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami.
Obec a vyssi tzemny celok financuju svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov,
ako aj zo Statnych dotécii. Zakon ustanovi, ktoré dane a poplatky st prijmom obce
aktoré dane a poplatky st prijmom vys$Sicho izemného celku. Statnych dotacii sa
domaha len v medziach zdkona.

Podl'a autorick Belajovej a BaliaZovej (2004) je zakladnou crtou samospravy
demokraticky vykon moci ob&anmi. Uzemnd samosprdva —predstavuje opravnenie
regionu a obci samostatne rozhodovat, samo organizovat’ a samo zodpovedat za
zakonom vymedzeny okruh zélezitosti, ktoré su priamo spété so zaujmami obyvatel'stva
zijuceho na tzemi. Vykonava verejni spravu na autondmnom uzemi regioénu alebo
obce, ktora je im dana zdkonom.

Z hladiska priestorového autorky ¢lenia uzemnu samosprdvu (obr. 3) na
=  miestnu (obecna samosprava)

= regiondlnu (samospravny kraj)

Obrazok 3 Ekonomika a manazment Izemnej samospravy

Zikladné ¢lenenie samospravy

Samosprava
Uzemna Zaujmova
Miestna Regionalna
(obecna samosprava) (samospravne kraje)

Zdroj: Belajova - Balazova (2004)

1.2.2 Charakteristika a Struktura miestnej samospravy na Slovensku
Miestna samosprava predstavuje podla autorick Belajovej a BalaZovej (2004)
opravnenie obce, mesta alebo dediny samostatne rozhodovat’ a uskutocnovat’ pravom

vymedzeny okruh zdleZitosti, ktoré su priamo spité so zaujmami obyvatel'stva obce.

19



1.2.3 Obec, jej chdpanie a podstata miestnej samospravy
Podl'a Rektorika a kol. (1999) je obec samostatny samospravny Uzemny celok

(obr. 4), zdruzuje obcanov, ktori maju na jej Gizemi trvaly pobyt. Obyvatelia obce sa
zucCastnuju na samosprave obce a tito samospravu vykondvaju obyvatelia obce:

» organmi obce,

» hlasovanim obyvatel'ov obce (miestne referendum),

» verejnym zhromazdenim obyvatel'ov obce.
Samospravne funkcie vykondva obec prostrednictvom volenych organov:

» obecné zastupitel'stvo

» starosta obce.

Obrazok 4 Uzemna samosprava v CR,SR a Rakusku

Organizacna Struktira miestnej samospravy

|—> Obecna rada <

Obecné zastupitel'stvo < —Pp Starosta

A A A A
I p| Prednosta |[€——

—  Obecny trad

\ 4 \ 4
Miestna Hlavny
uroven kontrolor

L p Obecna

policia

Zdroj: Rektorik a kol (1999)

Podl'a Belajovej a BaliaZovej (2004) je ulohou obce pri vykone samospravy
starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej Uzemia a obyvatel'stva v lom zijuceho. Obec ma

svoj ndzov, katastralne uzemie, pravo na vlastné symboly, zdruZovat’ sa s inymi obcami.
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1.2.4 Kompetencie obci

Podla Skultétyho a kol. (2000) ulohy, ktoré patria do vlastnej pdsobnosti, plni

miestne spolocCenstvo samostatne, rozhoduje, ako ich bude rieSit’ aje viazané len

zdkonmi, pripadne pravnymi predpismi, ktoré boli vydané na ich vykonanie. Tieto

ulohy tvoriace obsah vlastnej pdsobnosti, moézu byt formulované ako obligatorne

(spoloc¢enstvo ich musi plnit’) alebo fakultativne (rozhoduje, ¢i ich bude plnit’ a ako)

tymto Clenenim sa poskytuje priestor na efektivne vyuzivanie prostriedkov podla

miestnych podmienok.

Statne orgdny mozu do ramca originalnych kompetencii zasahovat’ len v rozsahu

a spésobom stanovenym zakonom. Vykon tejto prdvomoci je subjektivnym pravom

obce a obci by sa teda mali priznat’ 1 u€¢inné prostriedky na jej pravnu ochranu.

Povodné obecné kompetencie podla zakona ¢ 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni

su nasledovné:

a)

b)

d)

g)

Obec spravuje svoje vniitorné veci, najma:

vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodéarenim s hnutelnym a nehnute'nym
majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci na docasné
hospodarenie,

zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny ucet, organizuje o om verejna
diskusiu,

vykonéva spravu miestnych dani a poplatkov,

usmerniuje ekonomicku ¢innost v obci, najmd vydava zavdzné stanoviskd k
investi¢nej ¢innosti v obci, k vyuzitiu miestnych zdrojov, k zacatiu podnikatel'skej
¢innosti pravnickych a fyzickych osob a zaujima stanoviskéd k zamerom ich ¢innosti,
ak sa tykaju zaujmov obyvatel'ov a obce,

vykonava vystavbu, udrzbu a spravu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kultarnych, Sportovych a dalSich obecnych
zariadeni, miestnych historickych pamiatok a stavieb,

zabezpecuje verejnoprospesné sluzby (odvoz komundlneho odpadu a Cistenie obce,
spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou,
odvadzanie odpadovych vod a pod.) a verejni dopravu,

utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota a prace obyvatel'ov obce,
chrani zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky pre vzdeldvanie, kulturu,

zdujmovu umelecku Cinnost’, telesnt kultaru a Sport,
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h)

p)

utvara podmienky pre riadne zasobovanie obce a vykonava nad nim dozor (povoluje
predajny a prevadzkovy cas, spravuje trhoviska),

obstarava a schval'uje uzemnopldnovaciu dokumentéaciu sidelnych utvarov a zon,
koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti zivota obce,

vykondva vlastni investiéni Cinnost’ a podnikatel'ska Cinnost v zaujme
zabezpecenia potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce,

zaklada, zriad’uje, zrusuje a kontroluje obecné podniky a iné pravnické osoby,
organizuje hlasovanie obyvatel'ov obce o dblezitych otazkach zivota a rozvoja obce,
urcuje Struktiru svojich organov a zamestnava pracovnikov,

zabezpecuje ochranu verejného poriadoku v obci zriadenim obecnej policie,

vedie obecnu kroniku v slovenskom jazyku, pripadne aj v jazyku prislusnej
narodnosti,

zabezpecuje ochranu kultirnych pamiatok dba o zachovanie prirodnych hodnét.

Podla zdkona ¢ 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti zo Stitnej

sprdvy na obce a vysSie uzemné celky na obce prechadzaji poésobnosti na viseku:

a) pozemnych komunikacii (zabezpeCovanie technického vybavenia ciest a miestnych

b)

d)

g)

komunikacii, vykondvanie posobnosti Specialneho stavebného Uradu pre miestne
komunikécie a ucelové komunikacie,

v§eobecnej vnutornej spravy vedenia matriky,

socialnej pomoci (poskytovanie starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb a ich
zriad'ovanie, rozhodovanie o poskytovani opatrovatel'skej a prepravnej sluzby a o
uhrade za tto sluzbu, o povinnosti ob¢ana zaplatit’ thradu za prepravnu sluzbu,
zriad’ovanie a kontrola zariadeni socialnych sluzieb),

uzemného planovania a stavebného poriadku posobnost’ stavebného tradu;

ochrany prirody (vykonavanie §tatnej spravy v prvom stupni vo veciach ochrany
drevin),

Skolstva (vykonavanie Statnej spravy na useku $kol a skolskych zariadeni,
vymenuvanie a odvolavanie riaditel'ov §kol, zriad'ovanie a zruSovanie zakladnych
§kol, vytvaranie podmienok na plnenie povinnej Skolskej dochadzky na zdkladnych
Skolach, vykondvanie kontroly hospodarenia Skoly s finanénymi urcovanie
Skolského obvodu zékladnej skoly, a iné),

telesnej kultury (rozpracovanie koncepcie rozvoja telesnej kultury, podporovanie

organizovania Sportovych podujati miestneho vyznamu a iné),
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h) divadelnej  cinnosti  (zriadovanie, zakladanie, zluCovanie a zruSovanie
profesionalnych divadiel, podporovanie divadelnej Cinnosti vo forme ucelovych
prostriedkov),

1) zdravotnictva (zriadovanie zariadeni lekarskej a ambulantnej starostlivosti,
poliklinik, nemocnic I. typu a nemocnic s poliklinikou I. typu),

J) regionalneho rozvoja (vykonavanie stratégie regiondlneho rozvoja, vypracivanie
programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja obci)

k) cestovného ruchu (vypracuvanie programov cestovného ruchu).

Z uvedeného prehl'adu kompetencii vyplyva, ze pri vykone samospravy obce
koordinuju, alebo priamo ovplyviiuji vSestranny rozvoj svojho uzemia, ktoré je
prirodzenou sucastou urCitého regionu. Preto st obce priamymi Ucastnikmi
1 regionalneho rozvoja regionalnej politiky.

Ked’ Ze obec vykonéva ulohy vyplyvajuce jednak zo samostatnych samospravnych
funkcii, ako aj z prenesenych (delegovanych) uloh zo Statnej spravy, je potrebné
rozlisit’ dva druhy vSeobecnych zadviznych nariadeni, ktoré mézu obce vydavat’:

» samospravne nariadenia, ktoré vydava obec vramci vykonu samospravnej
posobnosti obce. Je primarnym pravnym aktom, na vydanie ktorého nie je potrebné
osobitné splnomocnenie uvedené v zékone,

» spravne nariadenia, ktoré vydava obec v oblasti prenesenej pravomoci zo Statnej
spravy. Takéto nariadenie mdze obec vydat’ len na zaklade splnomocnenia zdkona
a vjeho medziach, priCom nesmie odporovat’ ani inému vseobecne zaviznému
pravnemu predpisu.

Ak nariadenie odporuje ustave alebo zakonu, zrusi ho Narodna rada Slovenske;j
republiky (NR SR) na navrh generalneho prokuratora Slovenskej republiky, vlady
Slovenskej republiky alebo z vlastného podnetu NR SR. Podanim navrhu na zruSenie
sa jeho vykon pozastavuje az do rozhodnutia o platnosti nariadenia.

Po prijati nariadenia sa text nariadenia musi vyhlasit. Vyhldsenie sa kond na
tiradnej tabuli v obci zverejnenej na najmenej 15 dni. U¢innost’ nadobuda pitnastym
diom od vyvesenia, ak vilom nie je ustanoveny neskor$i zaCiatok ucinnosti. Len
v pripade zivelnej pohromy alebo vSeobecného ohrozenia, ak je to potrebné na
odstraiiovanie nasledkov Zivelnej pohromy alebo na zabranenie Skodam na majetku,
mozno urcit’ skorsi zaciatok U€innosti. Vyvesenie nariadenia (VZN) na uradnej tabuli

v obci je podmienkou jeho platnosti. Okrem toho sa nariadenie zverejni aj sposobom
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beznym v obci. VSetky nariadenia, ktoré obec vydala, musia byt pristupné kazdému
obc¢anovi na obecnom urade.

Z dalSich pravomoci spadajucich do samostatnej pdsobnosti obce uvedieme
opravnenie starostu obce ukladat’ v spravnom konani pravnickej osobe pokutu do vysky
100 000,- Sk, ak pravnickd osoba porusi nariadenie obce, alebo bez vazneho dévodu
nesplni povinnost ulozenu starostom poskytnit osobni alebo vecni pomoc pri

odstranovani nasledkov zivelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti.

1.3 Pravomoci, pésobnosti a tilohy orgianov tizemnej samospravy v

procese rieSenia krizovych javov

Neoddelitelnou stcastou ustavného systému Statu je uzemnd samosprava.
Organizacia a spravovanie verejnych zalezitosti na tUrovni miest, obci a vysSich
uzemnych celkov ma mimoriadny vyznam aj pre bezpecnost’ ob¢ana.

Pravomoci, resp. kompetencie samospravnych organov st odvodené od ich
postavenia. Belajova a Balazova (2004) pravomoci miestnej (obecnej) samospravy aj
samospravneho kraja rozdel'uji podl'a druhov na:

> normotvornd pravomoc (uznaSaji sa na vSeobecnych zavédznych
nariadeniach),

» rozhodovaciu pravomoc do vnutra (o vlastnom majetku, o izemnom rozvoji)
ale 1 navonok (rozhodovanie o ekonomickych ¢innostiach) ,

> kontrolni pravomoc (k vlastnym organizaciam, k nakladaniu s vlastnym
majetkom i vlastnymi financiami),

» sankéna pravomoc (pri neplneni zakonnych opatreni v oblasti priestupkov),

» kreafna pravomoc (zriadovanie vlastnych iniciativnych kontrolnych
a vykonnych institacii, vlastnych organizacii).

Kompetencie v obvode svoje izemnej pdsobnosti a tillohy krizového riadenia mimo
¢asu vojny a vojnového stavu obci, ako organu krizového riadenia, uklada zdkon NR SR
¢. 387/2002 Z. z. o krizovom riadeni. Podl'a § 10 tohto zdkona obec na svojom Uzemi
okrem in€ho, zriad’'uje krizovy §tdb a vykondva opatrenia na rieSenie krizovych situacii.
Obec spolu so samospravnym krajom su pri plneni uloh vyplyvajucich z tohto zdkona
financované formou statnych dotécii, ak osobitny predpis (66) nestanovuje inak.

VSeobecné kompetencie atlohy orgdanom uzemnej samospravy na zachranu

zivotov, zdravia amajetku, ako aj na vytvorenie podmienok na prezitie pocas
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mimoriadnych udalosti a v obdobi mimoriadnej situacie stanovuje zakon NR SR é&.

42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatePstva.

Pre obec podla § 16 tohto zdkona vyplyvaju tieto najddlezitejSie kompetencie a

ulohy:

o vypracuvat plan ochrany obyvatel'stva a oboznamovat’ sa s havarijnymi planmi

podnikov a prevadzok na svojom tUzemi a informovat obyvatel'stvo o postupe
pocas mimoriadnej udalosti,

riadit’ zachranné, lokaliza¢né a likvidacné prace ak nepatria do posobnosti organov
Statnej spravy, pravnickych osob alebo podnikatel'ov na tizemi obce,

vykonéavat’ hladsnu sluzbu na uzemi obce a poskytovat’ nevyhnutnii a okamzita
pomoc v nudzi,

vyhlasovat' a odvoldvat mimoriadnu situdciu austanovovat’ rezim zivota
obyvatel'stva na izemi obce a d’alSie tlohy.

Pre samospravny kraj podPa § 14 tohto zakona vyplyvaji najma tieto ulohy:
poskytovat’ krajskému uradu podklady potrebné na vypracovanie analyzy uzemia
kraja a planov ochrany obyvatel’stva,
spolupracovat’ s organmi S$tatnej spravy a obcami pri planovani a zabezpecovani
evakudcie na svojom Uzemi,
poskytovat’ krajskému uradu udaje o zariadeniach civilnej ochrany
a spolupracovat’ s orgdnmi Statnej spravy a obcami pri planovani a rieSeni ukrytia
obyvatel’stva,
metodicky riadit’ a vykonavat pripravu obyvatel'stva a podielat’ sa na preventivno-
vychovnej a propagacnej ¢innosti v civilnej ochrane.

Obec je povinnd poskytnit obyvatelovi nevyhnutni pomoc pri nahlej nudzi

sposobenej zivelnou pohromou, havariou alebo inou mimoriadnou udalostou, najma

zabezpeCit mu pristreSie, stravu alebo ini materidlovi pomoc. Na druhej strane aj

v

obcan podla § 3 ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je zaviazany

posiliiovat’ ob¢iansku bezpecnost’ nasledovnymi povinnost'ami:

(@)

O

O

ochranovat’ majetok obce a podiel’at’ sa na nakladoch obce,

podielat’ sa na ochrane a zvel'ad’ovani zivotného prostredia v obci,

napomahat’ udrziavaniu poriadku v obci,

poskytovat’” podl'a svojich schopnosti a moznosti osobnii pomoc pri likvidacii

a odstraiiovani nasledkov Zivelnej pohromy alebo havarie v obci.
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Specifické kompetencie orgdnom tzemnej samospravy na zaistovanie komplexnej
bezpecnosti obfana ukladaju najmé zakony:

o ¢.414/2002 Z. z. o hospodarskej mobilizacii,
o €. 319/2002 Z. z. o obrane a d’alSie.

Z pohl'adu rieSenej problematiky prevencie zavaznych priemyselnych havarii,
najvyznamnejSou kompetenciou pre obec od roku 2004 je zabezpecovat c¢innost
stavebného uradu v prvom stupni vykonu Statnej spravy. To znamena, ze obec ma
moznost’ ovplyvilovat” vystavbu podnikov s pritomnostou nebezpecnych latok a tym

regulovat’ bezpecnostné rizikd na vlastnom tGzemi.

1.4 Ulohy a ciele krizového manaZmentu v riefeni krizovych situdcii

Ako uvadza Simak (1998) ,,organizatna §truktira krizového manaZmentu musi
byt zalozend na principe centralizdcie. Toto vytvdra podmienky na riadenie kriz
prostrednictvom jednotného a centrdlne koordinovaného celku. Na zaklade tohto
principu je mozné zaviest’ jednotné pravidla v r6znych oblastiach spolocenského zZivota
v roznych rezortoch a podnikoch, vykonavat kontrolnt cinnost’ v celom systéme.
Umoziuje tiez maximalne zhospodarnit’ chod systému, odstranit’ duplicitu a dosiahnut’
maximalnu koordinéciu pri riadeni sil a prostriedkov.*

CiePom krizového manaZmentu je posudzovat mozné rizika a analyzovat
podmienky vzniku krizovych javov, popisat’ predpokladany vyvoj apriebeh krizy,
vypracovat’ varianty vyvoja krizy (vyhodnotit’ silné a slabé stranky krizy), analyzovat
varianty zo systémového pohl'adu a z hl'adiska tucasti jednotlivych subjektov na krize
(posudit’ negativne posobenie dosledkov krizy), prijat’ adekvatne rieSenia, ktoré by boli
pouzité v pripade vzniku krizy, dostat krizu pod kontrolu a minimalizovat’ Skody
a straty.

Organmi krizového riadenia podl'a Zakona NR SR ¢&. 387/2002 Z. z. o riadeni
Stitu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich
predpisov (72) su:

a) Vlada SR, Bezpec¢nostna rada SR,

b) Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy,
¢) Narodna banka Slovenska,

d) Krajsky urad,

e) Bezpecnostna rada kraja,
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f) Obvodny trad,
g) Bezpecnostna rada okresu,
h) Obec.

Podla Zakona NR SR ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpe¢nosti §titu v €ase vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu vzneni neskorSich
predpisov moze nudzovy stav vyhlasit' vlada len za podmienky, Ze doSlo alebo
bezprostredne hrozi, ze dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia osob, Zivotného prostredia
alebo k ohrozeniu zna¢nych majetkovych hodnot v dosledku Zzivelnej pohromy,
katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie; nudzovy stav

mozno vyhlasit’ len na postihnutom alebo bezprostredne ohrozenom tzemi.

1.5 Ochrana obyvatePstva pred mimoriadnymi udalost’ami
Vyvin modernej spoloCnosti so vSetkymi svojimi pozitivnymi a negativnymi
dosledkami a sprievodnymi javmi si vyzaduje projektovanie, vytvaranie a efektivne
vyuzivanie adekvatneho systému obrany, ochrany a vnutornej bezpeénosti. Ustavnym
pravom obcanov Slovenskej republiky je pravo na ochranu Zivota, zdravia a majetku
v pripade vzniku mimoriadnych udalosti.
Orni¢ak (2003) pise, ze na zabezpeCenie prava na ochranu zivota, zdravia

a majetku v pripade vzniku mimoriadnych udalosti je konStituovany rad Specifickych
inStitacii, z ktorych najddlezitejsia je civilnd ochrana obyvatel'stva. Jej poslanie, tlohy,
riadenie, organizécia, ako aj posobnost’ Statnej spravy, obci a povinnosti pravnickych
0s0b a fyzickych 0sob pri plneni uloh CO ustanovuje zdkon NR SR ¢. 42/1994 Z.z.
o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich predpisov aktomu vydané
vykonavacie prepisy. Podla tohto zakona je hlavnym poslanim civilnej ochrany
v rozsahu ustanovenym tymto zdkonom chranit’ zivot, zdravie a majetok a utvarat
podmienky na prezitie pri mimoriadnych udalostiach a pocas vyhldsenia mimoriadne;j
situdcie. Civilni ochranu riadi ministerstvo vnutra. Po vyhldseni mimoriadne;j situacie
sa vykonavajl nasledovné tllohy a opatrenia:

a) Zachranné, lokaliza¢né a likvidacné prace silami a prostriedkami z celého

uzemia, na ktorom bola vyhlasena mimoriadna situacia,
b) Evakudcia,
¢) Nudzové zasobovanie a nudzové ubytovanie,

d) Pouzitie ozbrojenych sil,
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a) Zachranné, lokalizaéné a likvida¢né prace. Krizové javy ktoré vznikaju na

uzemi S$tatu, regionu, miest a obci, pripadne v uzatvorenych objektoch vo vécSine

pripadov neocCakdvane a postihuji réznou mierou l'udi vyskytujucich sa v danom

priestore, sposobujii §kody a straty. Uzemie na ktorom sa vyskytla kriza alebo krizové

javy, je charakterizované:

vacsim poctom postihnutych osob, ktoré st bez pristresia, zakladnych
zivotnych potrieb, Sokované, zranené alebo usmrtené,

zni¢enim a rozrusenim obytnych a hospodarskych budov, priemyselnych
objektov, dopravnych prostriedkov a zariadeni,

poskodenim rozvodnych sieti a energetickych zariadeni,

zaplavenim rozsiahleho tizemia,

vznietenim horlavych predmetov alatok s moznostou vzniku velkych
poziarov a vybuchov,

radioaktivnym alebo chemickym zamorenim osdb, ovzdusia, terénu, budov,
potravin a vody,

vznikom rozsiahlych infekénych ochoreni ohrozujtcich zivot osob alebo
domacich zvierat,

znic¢enim alebo rozruSenim pol'nohospodarskych a lesnych porastov a pody,
zavalenim ulic a pozemnych komunikécii alebo ich narusenim,

celkovym naruSenim zivota a vyrobnych procesov,

narus$enim socidlnych istot 'udi a spolocenskych vzt'ahov,

narusenim ekonomického rastu, stratou politickej, vojenskej a bezpecnostne;j

stability.

Na rieSenie krizovych javov velkého rozsahu st organizované zéachranné,

lokaliza¢né a likvidacné prace, ktoré sa uskutocnuju v troch etapach:

1. Etapa zachrannych prac — je siborom  ¢innosti ktorych cielom je

vyslobodzovanie postihnutych oséb, poskytovanie prvej pomoci, zachrana

Zivota, zdravia a majetku, odsun postihnutych.

2. Etapa lokalizacnych prac — je subor ¢innosti, ktorych cielom je zamedzit

posobeniu negativnych faktorov a nasledkov krizového javu.

3. Etapa likvidacnych prac — je stbor cinnosti potrebnych na odstranenie

nasledkov mimoriadnej udalosti a navrat systému do povodného stavu.
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Cielom nasadenia zéachrannych zloziek je zabranit’ rozSirovaniu negativnych
dopadov krizového javu na jednej strane a zachranit’ Zivoty na strane druhej. Riadenie
zachrannych, lokaliza¢nych a likvida¢nych prac ma velky vyznam. Vyzaduje si aktivny
pristup k vzniknutej krize, jej v€asné zistenie a podrobnu analyzu pri¢in, na ktoré je
nutné vcas, cielene a ucinne reagovat, konstatuje DaniSkova (2005).

Silami a prostriedkami na vykonanie zachrannych, lokalizaénych a likvidaénych
prac su Hasi¢sky a zachranny zbor, zachranna zdravotnd sluzba, ttvary Policajného
zboru SR, vojenské zachranné utvary civilnej ochrany, banska zachranna sluzba, obecné
hasi¢ské zbory, zdvodné hasi¢ské zbory, horska sluzba a spolok horskych vodcov,
jednotky civilnej ochrany, obecné policie, Zelezni¢na policia a iné pravnické a fyzické
osoby, ktorych predmetom je poskytovanie pomoci pri ochrane majetku. Na
zabezpecenie a vykonanie zachrannych prac st zo spomenutych prostriedkov
predurcené najmé zachranné brigddy a HaZZ SR spolu s jednotkami civilnej ochrany.
Pre pripad mimoriadnej udalosti je ddlezitd rola nacvikov a priprava jednotlivych
zachrannych zloziek. Pri cviceni dochddza k zjavnému prelinaniu medzi planovanim,
nacvikom a realitou. Uginok cvienia pri krize sa podl'a Perry (2004), prejavuje hibkou
vedomosti a timovou pracou a zohratostou ako profesionalov tak aj dobrovolnikov.

b) Evakuacia obyvatePstva — je uskuto¢iiovana z dovodu nevyhnutného
gasového obmedzenia pobytu 0s6b na ohrozenom tizemi. Podl'a dizky predpokladaného
pobytu evakuovanych oséb mimo ohrozené uzemie je evakuacia ¢lenena na kratkodobu
a dlhodobu:

= kratkodobd s moznym navratom oso6b do 72 hodin,
* dlhodob4 s moznym navratom oséb po 72 hodin.

Kratkodobu evakuaciu mozno chapat’ ako rychle vyvedenie 0s6b z ohrozeného
priestoru, ¢asto aj bez odborného zabezpecenia, s predpokladanym skorym navratom po
skoneni ohrozenia. Obyvatel'stvo je o vyhldseni evakudcie vyrozumievané
prostrednictvom hromadnych informacnych prostriedkov. Rozhodnutie o uskuto¢neni
evakudcie sa nazyva vyhlasenim evakuacie. Toto rozhodnutie zahriiuje v sebe pripravu,
riadenie, uskuto¢nenie a odborné¢ zabezpeCenie evakudcie aje urCené organom,
organizaciam, obvodnym a krajskym tradom, obciam, ako aj pravnickym a fyzickym
osobam.

Upozornenim na hroziace nebezpecenstvo signdlom ,VSeobecnd vystraha“
s nasledujicim informovanim vsetkymi dostupnymi informacnymi prostriedkami sa

uskuto€fiuje varovanie obyvatel'stva. Po zaregistrovani varovného signalu by mali
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obyvatelia reagovat spravnym spdsobom. Evakudcii docasne nepodliehaju osoby,
objekty, organy a organizacie, ktoré sa podiel'aji na fyzickej realizéacii evakuécie alebo
vykonavaju na ohrozenom teritériu ini neodkladnt ¢innost’. Predpoklada sa, ze uvedena
skupina bude evakuovana na zdver evakuacie. Obyvatel'stvo ja podla potreby
planovania a zabezpecenia evakuacie roz¢lenena na nasledovné kategorie:

e deti zo $kol a Skolskych zariadeni,

e matky v domacnosti s detmi,

e zdravotne postihnuty obCania v domacnosti s rodinnymi prislusnikmi alebo

osobami, ktoré poskytuju opatrovatel'sku sluzbu,

e deti zo zdravotnickych zariadeni a zariadeni socidlnej starostlivosti,

e ostatni chori zo zdravotnickych zariadeni a zariadeni socialnej starostlivosti,

e zamestnanci Statnych organov, samospravy, pravnickych a fyzickych osob

s moznym zaradenim ich rodinnych prislusnikov,

e ostatné obyvatel’stvo.

Zakladom evakuacie su evakuacné opatrenia, ktoré su tvorené suborom informacii
aodbornym zabezpeCenim evakuéacie. Subor informacii obsahuje informacie
o vyrozumeni a dosiahnuti pohotovostnych evakuacnych komisii a zariadeni,
o sposoboch  vyhlasovania evakuacie, o poctoch evakuovanych, o potrebe sil
a prostriedkov na zabezpeceni evakuacie, o materidlnom a technickom zabezpeceni,
0 spdsobe a organizacii presunov evakuovanych a o priprave evakuanych komisii,
zariadeni a samotného obyvatel'stva.

¢) Nudzové zasobovanie a nidzové ubytovanie. Nudzové zasobovanie je
zabezpecenie doCasného minimalneho stravovania, minimalnych davok pitnej vody a
poskytovanie d’alSich zakladnych potrieb osobam postihnutym mimoriadnou udalostou
v medziach existujicich podmienok na prezitie, najmi dodavok elektrickej energie,
zabezpecenie tepla a zdkladné zdravotnicke zabezpecenie. Nudzové ubytovanie je
zabezpecenie docasného byvania 0s6b ohrozenych alebo 0so6b postihnutych néasledkami
mimoriadnej udalosti.

d) Pouzitie ozbrojenych sil - ozbrojené sily SR - si rozhodujicou
zlozkou zabezpecenia obrany. Ich lohou je branit’ slobodu, nezavislost, suverenitu,
uzemnu celistvost SR a pomahat pri odstraiiovani nasledkov Zzivelnych pohrém a
katastrof ohrozujucich I'udské Zivoty alebo majetok vo velkom rozsahu. Nasadenie ich

stCasti na odstrafiovanie krizovych javov v mieri je mozné az po vycerpani vSetkych sil
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a prostriedkov prislusného regiéonu, pripadne S$tatu ako celku. Rozhoduje o iflom
prislusny stupeni verejnej spravy, pripadne bezpecnostnd rada, ktoré poziadaji o pomoc
Generalny $tab OS SR. Tento sposob vyzadovania suhlasu je velmi zdihavy a
byrokraticky, aby zabranil zneuzivaniu OS SR v neoddvodnenych pripadoch. Sily a
prostriedky Ozbrojenych sil SR mdzu byt nasadzované na rieSenie krizovych javov na
zaklade:

= uzemného principu,

= odborného principu.

Za Ucelom zvySenia ochrany obyvatel'stva, ktoré je koncentrované v obytnych
zonach atak je vystavené rizikdm moZzného ohrozenia zivota, zdravia a majetku, je
mimo in¢ho potrebné vykonat’ aj analyzu zdrojov ohrozenia a takto predchadzat’ vzniku

krizovej situacie a v pripade, ze k nej dojde, eliminovat’ jej ndsledky na minimum.
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2. CIEL, PRACE

Predkladand diplomova praca je zamerand na problematiku rieSenia katastrof
vlastnymi silami a prostriedkami orgdnov samospravy s MU Lucenec.

Cielom diplomovej prace je ur¢it mozné rizikd vzniku mimoriadnej udalosti
(zivelné pohromy, havarie, katastrofy) v izemnom obvode mesta Lucenec na zaklade
zisteni, navrhnit’ opatrenia na rieSenie stavu a zhodnotit’ moznosti organov samospravy
riesit’ katastrofy vlastnymi silami a prostriedkami.

Parcialne ciele diplomovej prace:

» Identifikacia rizik a vyhodnotenia moznych nasledkov mimoriadnych udalosti s

¢lenenim na zivelné pohromy, havarie a katastrofy.

» Ziskat’ poznatky o sticasnom stave pravneho prostredia na useku krizového

riadenia, ako aj charakteristika okresu Lucenec v stuvislosti s jeho Clenitost'ou
a r6znorodost'ou, ako je aj potrebné poznat’ celkovu Struktaru obyvatel'stva na
analyzovanom uzemi s najvacSou hustotou obyvatel'stva.
» Analyzovat’ akymi silami, prostriedkami a aké Ulohy krizové riadenie mesta
Lucenec plni a organiza¢nu $truktaru MU Luéenec, z dovodu 100% funkénosti
MU a krizového riadenia mesta Lucenec v pripade katastrof.

» Analyzovat’ subjekty podielajuce sa na rieSeni krizovych situdcii, predloZenie
navrhu opatreni a prijatie adekvatnych rieSeni, k eliminovaniu vzniku krizy
a tym tak dostat’ krizu pod kontrolu a minimalizovat’ Skody a straty sposobené
krizou, za pomoci vyuzitia prostriedkov krizovej komunikécie krizového Stabu
s krizovym riadenim MU Luéenec.

Osobitnou kapitolou vysledkovej Casti prace je SWOT analyza ¢innosti mestského
uradu Lucenec pri rieSeni krizovej situdcie a navrhy opatreni na vyuzitie vysledkov. Pre
splnenie uvedené¢ho ciela diplomovej prace bolo vybrané uzemie mesta Lucenec
a organy samospravy MU Luéenec.

Pozornost’ bola venovana sicastnému stavu moznosti organov samospravy riesit
katastrofy vlastnymi silami a prostriedkami, ziskaniu poznatkov, akymi silami a
prostriedkami krizové riadenie samospravy disponuje, sustredit’ ich a analyzovat’ mozné
rizikd na vznik mimoriadnej udalosti, analyzovat subjekty podielajice sa na rieSeni
krizovych situacii, predlozit’ navrh opatreni a prijat’ adekvatne rieSenia, k eliminovaniu

vzniku krizy atym tak dostat’ krizu pod kontrolu a minimalizovat' Skody a straty
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sposobené krizou, za pomoci vyuzitia prostriedkov krizovej komunikécie krizového

Stabu s krizovym riadenim MU Lucenec.
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3. METODIKA PRACE

Pri spracovani analyzy tzemia okresu Lucenec zhladiska moZnosti vzniku
mimoriadnej situdcie bolo vychadzané z Cinnosti krizového Stdbu obce s krizovym
riadenim MU Luéenec na zabezpedenie rieSenia kriz vlastnymi silami a prostriedkami.

Na zaklade stanovenych ciel'ov bola stanovena nasledovna postupnost’ krokov:

1) Spracovanie prehPadu su¢asného stavu rieSenej problematiky

Pre splnenie stanovenych cielov prace boli analyzované dostupné materidly
zaoberajuce sa problematikou analyzy izemia a evakudciou obyvatel'stva z ohrozenych
uzemi, ako aj materidly direktivy EU, (SEVESO a ADR), zaoberajuce sa prepravou
a skladovanim nebezpecnych latok. Nésledne boli ziskavané a analyzované materidly
tykajiice sa konkrétnych zdrojov ohrozenia na izemi okresu Lucenec. Materidly boli
ziskavané z Obvodného tradu, od prevadzkovatel'ov zariadeni, ktoré by mohli sposobit’
mimoriadnu situdciu v ramci okresu, ( Povodie Hrona, Slovenské energetické zavody,
Prevéadzka Sportovych zariadeni, regiondlne noviny, Meteorologicka sluzba, atd’.). Bolo
vychadzané so Studia dostupnej literatary, internetovych stranok, vyhlaSok a smernic,
stratégii a nariadeni vydanych vladou v SR, a usmernenia vediaceho diplomovej prace.

2) Stanovenie objektu skimania

Objektom skiimania bolo samotné uzemie okresu Lucenec a orgidny samospravy
MU Lugenec, jeho charakteristika, ako aj jednotlivé zdroje a nasledné moznosti vzniku
mimoriadnych udalosti aich eliminovanie s moZnostou vyuzitia komunikacie
krizového $tabu. Dalsim objektom skumania boli aj moZnosti ako minimalizovat’ §kody,
ktoré by mohli pri mimoriadnych udalostiach vzniknit’ pripadne ako im predchéadzat’.
Uvadzané udaje boli prediskutované s odbornikmi v oblasti krizového riadenia, ako aj
kompetentnymi pracovnikmi Mestského uradu Lucenec.

3) Vyber metdd a zber podkladovych materidlov a udajov

K dosiahnutiu hlavného ciel’a a parcidlnych cielov boli v diplomovej praci zvolené
metddy a techniky pouzivané pri vedeckej praci a skimani, ako aj metody ziskavania
a spracovavania udajov.

Metody:
V diplomovej praci boli pouzité nasledovné metddy:
> metéda vedeckej abstrakcie — podstatou je abstrahovanie menej dolezitych,

resp. nepodstatnych informécii od mnoZzstva informacii, ktoré maju priamy alebo

34



nepriamy vztah k rieSenému problému - vyber a definovanie Struktury a tloh
krizového manazmentu,

> metoda vedeckej deskripcie — zachytenie udajov o tvare (podobe veci, dejov,
zazitkov, Stylisticky postup vystavby textu) v ktorom st volne vedla seba
zoskupené subjektivne dojmi autora zo skiimanej problematiky,

> analyza — spociva vrozlozeni problematiky na jednotlivé zlozky, ¢im sa
umoziiuje poznat’ ich vzajomna suvislost. Postup od celku k ¢astiam umozni
ziskat vSeobecnu orientaciu o skiimanej problematike. V tomto pripade
systémova analyza zloziek podielajucich sa na rieseni krizovych situdcii,

» syntéza — nadvdzuje na analyzu ana zaklade ziskanych poznatkov umoziuje
sformovat’ celok ako vyvazeny, vzajomne prepojeny systém vzt'ahov,

> porovnavanie (komparacie) — skumané javy si porovnavané s inymi
analogickymi javmi. V nasom pripade ide o porovnavanie s pravnymi normami,

> doplnenie S$tatistickej amalyzy - jedna sa o doplnenie ziskanych
a zhromazdenych udajov o skiimanej problematike k organiza¢nej Struktare
mestského uradu,

» dedukcie a indukcie — formulacia zaverov analyz.

Nastrojom pre celkovll analyzu vonkajSich a vnutornych ¢initelov bola SWOT
analyza. SWOT analyza bola zidkladnym dokumentom a vychodiskom pre tvorbu
stratégie. Ak mali byt stratégie obsiahnuté v strategickom plane efektivne, mali byt
postavené na silnych strankach, za vyuzita prednosti a prilezitosti a na druhej strane
pokusit’ sa odstranit’ slabé alebo aspot minimalizovat’ stranky a rizika.

CiePom SWOT analyzy bolo zmapovanie jednotlivych stranok systému
a definovanie ich vzajomnych vztahov. Opierala sa o pohlad zainteresovanych osob,
odbornikov a expertov v prislusnej problematike. RieSili sa flou rozmanité problémy
rozvoja obci a miest, organizacii, firiem a pod. Pomahala zamerat’ sa na kI'i¢ové oblasti
vo vnutri systému. Aktivne sa podielala pri budovani silnych stranok systému,
odstrafiovani jeho slabych stranok alebo ich akceptovani a vyuzivani prilezitosti
a vyrovnani sa s rizikami vonkajSieho prostredia.

Z technickych prostriedkov boli podkladové udaje spracované pomocou
vypoctovej techniky (MS Word, MS Excel) a bezné matematicko — Statistické metody.

Primarny zber udajov bol organizovany pomocou techniky osobného a riadené¢ho

rozhovoru a technikou telefonického dopytovania sa po informéciach.
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Dalej boli podklady &erpané prostrednictvom internetu z webovych stranok
organizacii, ktoré sa zameriavaju na spolupracu Statnych a samospravnych organov v
Slovenskej republike.

Na sekundarny zber tudajov, predovsetkym Statistickych udajov, boli vyuzivané
tidaje MV SR, Uradu vlady SR, Obvodnych tradov a tudaje z informaénych zdrojov.

4) Analyza a vyhodnotenie ziskanych idajov

V tejto etape prace bola vykonavana Ciastkova analyza, hodnotenia a komparacie
posobnosti, kompetencii a uloh samospravnych systémov, prostrednictvom ziskanych
poznatkov.

5) Zhodnotenie, odporiéania

V tejto zéverecnej Casti prace boli zhodnotené ziskané udaje a navrhnuté postupy
pre lepsSie a efektivnejSie vyuzitie vysledkov mestského tradu Lucenec pri rieSeni
krizovej situdcie k eliminovaniu vzniku krizy ¢im dostat’ krizu pod kontrolu
a minimalizovat' Skody a straty spdsobené krizou, za pomoci vyuzitia prostriedkov

krizovej komunikécie krizového §tdbu s krizovym riadenim MU Lucenec.
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4. VYSLEDKY PRACE

4.1 Charakteristika okresu a obyvatel’stva mesta Lucenec

Okres Lucdenec

Obrazok 5 Mapa okresu Lucenec

il B r:!-;::h # 0!

N TLIL

Zdroj: Material poskytnuty Obvodnym uradom v Lucenci, Odbor krizového riadenia

Okres: Lucenec (obr. 5) Stat: Slovensko Kraj: Banskobystricky
Historicka Zupa: Novohradska zupa + Gemersko-malohontska zupa

Sidlo okresu: Lucenec Rozloha: 771 km? Pocet obyvatelov: 73 086

Hustota zaPudnenia: 95 obyvatel'ov na 1 km?

Pocet obci: 55 a 2 mesta
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Charakter mesta

Lucenec je okresné mesto, za doby socializmu tu boli zdvody t'azkého strojérstva,
dnes tu su este textilné a konzervarenské prevadzky. Vyraba sa tu i vino, a to z révy
pestované na ned’alekych viniciach. V meste je taktiez Novohradské muzeum. Na severe

hrani¢i s okresom Detva a okresom Poltar, na juhu s okresom Velky Krtis, okresom

Rimavska Sobota a s Madarskom. Okres sa rozprestiera na severe byvalej

Novohradskej zupy, ale zasahuje malou Castou svojho uzemia aj na uzemie byvalej

Gemersko-malohontske] Zupy. DnesSny Lucenec vznikol na krizovatke starych

strategickych a obchodnych ciest. Dodnes hlavnu os mesta tvori cesta z juhu smerom na
Rimavska Sobotu s odbockou na Zvolen a Modry Kamen. Na tomto uzle vzniklo
pretiahnuté namestie s hlavnymi dominantami kostolov, na ktoré nadvézuje pomerne
pravidelna siet’ ulic mesta, ktoré sa rozsirilo hlavne zdpadnym smerom.
Struktiira obyvatePstva okresu Ludenec

Okres patri medzi okresy SR s nepriaznivou vekovou Strukturou obyvatel'stva, ¢o
sa prejavuje v nizSom podiele produktivnej zlozky. V ramci okresov SR dosahoval
Lucenec treti najvyssi pocet obyvatel'ov v poproduktivnom veku.

Graf 1

- Struktara oq%\é%tsel’stva okresu Lucenec

540

O Dospelé obyvatelstvo
M deti do 6 mesiacov
ODetiod 1r. Do 18 .
ODeti od 6 m. do 1r.

58624

Zdroj: Statisticky virad SR v Nitre — vybrané demografické ukazovatele

V struktire ekonomicky aktivneho obyvatel'stva do spolocenskych skupin pribudli
po roku 1991 nové spolocenské skupiny — samostatne c¢inni ostatni a skupina

zamestnavatelia. Tieto dve skupiny sa na ekonomicky aktivnych obyvatel'och podielali
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6,1 %. Vyvoj obyvatel'stva demografie okresu Lucenec pokracuje v tendencidch
poslednych rokov graf 1. Nadalej sa zniZzuje porodnost, ako aj pocet uzavretych
manzelstiev, pricom narasta rozvodovost. Obyvatel'stvo okresu starne ¢o znamena, ze
sa zvySuje priemerny vek obyvatel'stva. Tento trend je nevyhovujici. Moze spdsobit’
dal$iu stagnaciu, upadok mesta, zlyhanie déchodkového zabezpecenia, spomalenie
hospodarskeho rastu. Na zastavenie tohto trendu je nevyhnutné zastavenie odlivu
mladych vzdelanych l'udi, zvySenie porodnosti vytvorenim podmienok pre mladé rodiny

a pod.

4.2 Analyza mozZnych rizik na vznik mimoriadnych udalosti
Zivelné pohromy
Povodne a ziplavy (podl’a povoditiového plinu)

Povodnou sa rozumie prechodné vyrazné stupenie hladiny vodného toku, pri
ktorom hrozi vyliatie vody z koryta alebo pri ktorom sa voda z koryta vylieva a moze
sposobit’ Skody, plati to primerane aj pri vnutornych vodéch, privaloch vody po
extrémnych zradzkach, odchode 'adov a pri ohrozeni stability vodohospodarskeho diela.
Povodiiova charakteristika vodnych tokov na izemi mesta Lucenec

Uzemie mesta Lucenec leZi v povodi rieky Ipel. Rieka Ipel’ prameni v susednom
poltarskom okrese, z l'avo breznymi a pravo breznymi pritokmi v naSom okrese, a jej
dizka na uzemi celého okresu Luéenec predstavuje 26 km.

Na rieke Ipel’ najnebezpecnejsie miesto, v ktorom dochidza k vyliatiu véd na
Tuharskom potoku v meste Lucenec v Casti od Parného mlyna po Filakovsku cestu
(Gast’ Cervend Armada).

Moznosti vzniku vePkych poZiarov v dosledku nepriaznivych poveternostnych
a klimatickych podmienok v okoli objektu QUERCUS s.r.0. Lucenec.

Mimoriadne javy poveternostného alebo klimatického charakteru.

Na tzemi mesta sa mdzu v obdobi jar — jesent vyskytovat pri vodnych tokoch
alebo vodnych nadrziach hmly, ktoré mo6zu druhotne spdsobit’ v cestnej preprave
havarie a napr. pri kamidénovej preprave nebezpecnych latok modze vzniknut' nésledne

mimoriadna udalost’. Jedna sa o tsek I. triedy ¢. 75 od obce Hali¢ po Lucenec.

Katastrofy

RozruSenie vodohospodarskych diel.
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Vodohospodarske dielo skupiny ,,C* RuZina _:

V pripade rozrusenia Vodohospodarskeho diela skupiny ,,C“ Ruzind je
predpokladany rozsah ohrozenia mimo obci aj na mesto LucCenec a to ¢ast Mala Ves az
Trenc (tab. 1).

Ohrozeny je objekt BLOOMSBURY-PACIFIC Slovakia a.s. Lucenec a aj niektoré

cestné mosty.

Tabulka 1 Predpokladany rozsah ohrozenia

Obec Velkost’ zaplaveného tizemia | Skoda na majetku
Lovinobaia zaplavené uzemie spatnou vodou | znicenych 10 % domov
Podrecany zaplavené uzemie 90 % Zni¢enych 50 % domov
Tomasovce zaplavené uzemie 80 % Zni¢enych 80 % domov
Vidina zaplavené uzemie 50 % Zni¢enych 30 % domov
Opatova zaplavené uzemie 60 % Zni¢enych 40 % domov
Lucenec zaplavené uzemie 10 % Zni¢enych 5 % domov
Malé Ves zaplavené uzemie 80 % Zni¢enych 50 % domov
MikuSovce zaplavené uzemie 10 % Zni¢enych 6 % domov

Krutkova Samota

zaplavené uzemiel00 %

Zni¢enych100 % domov

Trebel'ovce-Laza

zaplavené uzemie 10%

Zni¢enych 10 % domov

Rapovce zaplavené uzemie 30 % Zni¢enych 15 % domov
Kalonda zaplavené uzemie 50 % Zni¢enych 20 % domov
Velka n/Ipl'om zasiahnuta okrajovo Zni¢enych 10 % domov
Trenc zaplavené uzemie 50 % Znic¢enych 25 % domov

Zdroj: Materidal poskytnuty Obvodnym uradom v Lucenci, Odbor krizového riadenia

VePlké letecké, Zelezni¢né a cestné nehody
Letecky koridor v pripade havarie ohrozuje mimo obci aj Cast’ mesta Lucenec.
Velké cestné nehody s moznostou vzniku mimoriadnej udalosti su na ceste E triedy
I/50 a na ceste I/75. Moznost’ havarie na zelezni¢nej trati je hlavne v miestach, kde su
umiestnené vyhybky.
Havadrie
Zdroje nebezpe¢nych latok podla zaradenia do kategérii v zmysle ,, Direktivy

Seveso (len havérie zaradenia III. stupna )
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Mozné rizik4, zdroje potencionalneho rizika, ktoré moézu v pripade vzniku
mimoriadnej udalosti ohrozit obyvatel'stvo, majetok alebo Zzivotné prostredie su
zaradené do jednotlivych kategorii nasledovne :

K-1  Horlavé plyny

K-2  Velmi horlavé kvapaliny

K-3  Velmi toxické latky

K-4  Toxickée latky

K-5  Léatky podporujuce horenie

K-6  Vybusné latky

K-7  Horlavé kvapaliny

K-9  Menovite uvedené latky ( amoniak )

III. stupen — nasledky havarie sa prejavuju v celom objekte 1 za hranicami v okoli.
Objekty prevadzkujice amoniak

HRADOK Misokombinat s.r.o. Ludenec,

LUMILK a.s. Lucenec prava mestskych Sportovisk — Zimny Stadion LucCenec ).

* Rizika uniku nebezpeénych latok zo stacionarnych zdrojov

Moznost’ uniku nebezpeénych latok zo stacionarnych zdrojov je v naSom okrese
v uz uvedenych objektoch :

HRADOK Miisokombinit s.r.0. Lufenec - celkové mnozstvo 20 t amoniaku,
Zimny $tadion Lucenec - celkové mnozstvo 6,6 t amoniaku.
» Rizika uniku nebezpecnych latok pri cestnej preprave

Cez mesto Lugenec vedie cesta E triedy I/50 smerom na Kosice. Dalsi cestny tah
cez mesto Lucenec, ktorym sa prepravuju kamionovou dopravou nebezpecné latky je
cesta I. triedy 1/75. Najviac prepravovanymi nebezpecnymi latkami, ktoré by v pripade
havarie mohli sposobit’ mimoriadnu udalost’ st acetylén rozpusteny, kyslik kvapalny,
stlaeny vodik a chlor.

* Rizika diniku nebezpecnych latok po Zelezni¢nej preprave

Mestom Lucenec prechddza juzny tah celondarodného vyznamu smerom na
Kosice, na Zvolen a do Mad’arskej republiky. Najviac prepravovanymi nebezpecnymi
latkami, ktoré by v pripade havérie mohli spdsobit’ mimoriadnu udalost’ su amoniak,
anilin, acetaldehyd, chloritan sodny, hydroxid sodny a sira tekuta.

Poziare v drevospracujiicom priemysle
V meste Lucenec je najvdcsia moznost vzniku velkého poziaru v spolocnosti

QUERCUS s.r.0. Lucenec.
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Rizik4 vybuchov pri skladovani obilnin

V meste Lucenec sa skladuju obilniny v objekte Po'nondkup Belar Novohrad a.s.

Lucenec.

4.3 Analyza sucasného stavu pravneho prostredia na dseku

krizového riadenia

Vykonana analyza sucasného stavu v legislativne v oblasti krizového manazmentu

je prvym krokom na zhodnotenie jeho funkénosti. Po vzniku Slovenskej republiky bolo

potrebné prehodnotit’ ulohy bezpecnosti Statu, s ktorymi uzko stvisia aj zmeny

v legislative. V sicasnom obdobi na useku krizového riadenia mame stanovenu platna

legislativu a pravne normy, ktoré¢ boli prevzaté z minulosti:

Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

Ustavny zékon ¢.227/2002 Z. z. o bezpe¢nosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v zneni zmien a doplnkov.

Zékon ¢. 387/2002 Z .z. o riadeni $tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny
vojnového stavu.

Zékon €. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky.

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

Vyhlaska MV SR ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie
zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany obyvatel’stva.
Vyhlaska MV SR €. 75/1995 o zabezpeceni evakuacie obyvatel'stva v zneni.
Vyhlasky MV SR ¢. 269/1998.

Vyhlaska MV SR €. 173/1995 o zabezpecovani zachrannych, lokalizacnych

a likvidaénych prac.

Zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov .
Zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorSich predpisov.
Zakon €. 129/2002 Z. z. o Integrovanom zachrannom systéme.

Zékon €. 578/2004 Z. z. o poskytovani zdravotnej starostlivosti a o sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich

predpisov.
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e Zakon ¢. 579/2004 Z. z. o zachrannej zdravotnej sluzbe.
e Zaikon ¢. 488/2002 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorSich
predpisov.
e Zakon €. 330/1996 Z. z. o ochrane zdravia pri praci.
e Zékon €. 261/2002 Z. z. o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii.
e Zikon ¢. 541/2004 Z.z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdémovy
zakon).
Uvedeny prehl'ad pravnych noriem ukazuje na skutoCnost, ze pravne normy
pokryvaju celé spektrum opatreni na rieSenie krizovych javov ktoré sa mézu vyskytovat

v uzemnom obvode Lucenec.

4.4 Analyza Struktiry auloh krizového riadenia v organizacnej

$truktire MU Ludenec

Organizacnd Struktura krizového riadenia miestnej samospravy musi byt zaloZena
na principe centralizacie. Princip centralizacie vytvara podmienky na riadenie kriz
prostrednictvom jednotného a centralne koordinovaného systému.

Mestsky trad Ludenec je vykonnym orgdnom mestského zastupitel'stva a
primatora. Mestsky trad Lucenec (dalej MsU) zabezpeluje organizaéné a
administrativne veci mestského zastupitel'stva a primatora, ako aj orgdnov zriadenych
mestskym zastupitel’stvom. Zakladnymi tlohami MsU Luéenec st najma:

e zabezpeCovanie odbornych podkladov a inych pisomnosti na rokovanie organov
Mesta, organiza¢no-technického zabezpecenia zasadnuti organov Mesta,

e zabezpeCovanie pisomnej agendy organov mestského zastupitel'stva a ich
organiza¢no-technického zabezpecenia, je podatelfiou a vypraviiou pisomnosti
Mesta,

e pripravovanie navrhov nariadeni a vykonavanie nariadeni Mesta, uzneseni
mestského zastupitel'stva a mestskej rady a rozhodnuti primatora Mesta,

e vypracovavanie pisomnych vyhotoveni vSetkych rozhodnuti primatora v
spravnom konani,

e podielanie sa na vypracovavani koncepcie rozvoja Mesta,

e zabezpeCovanie d’alSich ukonov k plneniu uloh samospravy v zmysle § 4 ods.3

zak. SNR ¢€.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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Pracu Mestského uradu v Lucenci vedie a organizuje predmosta MsU.

Prednosta MsU je zamestnancom mesta, ktorého menuje a odvolava primator mesta.

Prednosta zodpovedd za svoju &innost primatorovi mesta. Ulohy ktoré najmi

prednosta MsU plni su nasledovné:

organizuje a riadi pracu MsU,

organizuje, riadi a vykonava podPa pokynov primatora mesta zakladnu
pracu na useku civilnej obrany v ¢ase nebezpecenstva, Zivelnych pohrom a
havarii, pripadne iného ohrozenia,

navrhuje primatorovi mesta spOsob rieSenia pracovno-pravnych zalezitosti
zamestnancov MSU,

predklada na podpis primatorovi mesta navrhy zmluv,

zastupuje MsU navonok,

zabezpeduje hospodarny a spravny chod MsU,

riadi, organizuje a kontroluje hospodarne vyuzitie a vyuZzivanie financnych
prostriedkov, o com podéva pravidelnu spravu primatorovi mesta,

zostavuje navrh rozpoctu a zabezpecuje jeho plnenie,

zabezpe&uje materialno-technické vybavenie MsU a utvarov Mesta a stara sa o
jeho udrzbu,

zabezpecuje poskytovanie odbornej a metodickej pomoci pradvnym subjektom
zriadenym a zalozenym MsZ,

stard sa o ochranu a hospodarenie s majetkom mesta,

v zaujme koordinacie a zabezpetovania loh MsU vedie porady zamestnancov
MsU,

zabezpecuje jednotny postup oddeleni a spolupracu pri plneni tloh, ako aj
spolupracu MsU a mestskej policie prostrednictvom primatora mesta,

sleduje vykon samospravy z hl'adiska dodrziavania zdkonnosti,

zuCastiiuje sa zasadnuti mestskej rady a mestského zastupitel'stva s hlasom
poradnym, podpisuje zapisnice zo zasadnutia mestského zastupitel'stva, niektoré
svoje pravomoci modze preniest na dal§ich zamestnancov MsU, prenesenie
pravomoci musi mat’ pisomnu formu,

v Case jeho nepritomnosti ho zastupuji nim urceni veduci oddelenia MsU,

zabezpecuje vzdelavanie zamestnancov tradu,
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e plni dalSie ulohy, ktoré¢ mu ulozi mestské zastupitel'stvo a primator mesta v

ramci jeho pracovnej néplne,

e realizuje organizaciu MsU v zmysle schvaleného rozpoétu Mesta v sulade so

schvalenou Organiza¢nou $truktirou MsU.
Prednosta MsU plni aj d’alsie Glohy, ktoré mu uloZi primator mesta.

Krizovy manazment si ako svoj pracovny orgéan zriad’uje krizovy §tab, ktorého
ulohou je analyzovat rizika krizovej situdcie, navrhovat’ opatrenia na jej rieSenie
a koordinovat’ ¢innost” zloziek v jeho podsobnosti pocas krizovej situdcie. Ako to
vyplyva zo zdkona NR SR ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdciach mimo
Casu vojny avojnového stavu, obec na svojom uzemi zriaduje Krizovy §tab. Na
rieSenie krizovej situacie vykonava obec prislusné opatrenia, najmi zhromazd’uje tidaje
o0 pocte a totoznosti obyvatel'ov, ktori sa v Case krizovej situacie zdrzuju na zemi obce
a tieto zoznamy odovzdava krizovému $tabu prisluSného obvodného tradu.

Analyzou organizacnej Struktiry Mestského viradu Lucenec bolo zistené, ze
Mestsky trad Lucenec samostatné oddelenie krizového riadenia zriadené¢ nema. Této
oblast’ je zabezpeCovana jednym zamestnancom Mestského uradu, ktory okrem prace
na useku krizového riadenia vykonava este d’alSie ¢innosti, ktoré mu vyplyvaji z ndplne
prace. Je zaradeny na oddeleni vnitornej spravy Mestského dradu Lucenec. Trhovy
mechanizmus je doménou sucasnej doby. Kazdy rezort v Slovenskej republike sa odvija
od dispozicie finan¢nych prostriedkov. Analyzou bolo zistené, ze technické vybavenie
Mestského uradu Lucenec je nepostacujuce. Technické zabezpecenie mestského tradu
v oblasti krizového riadenia zavisi od finan¢nych prostriedkov.

Miestna samosprava mesta Lufenec vydala Statiit Krizového $tibu mesta
Lucenec, ktory sa vydava podla § 10 zakona NR SR ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu
v krizovych situdcidch mimo casu vojny a vojnového stavu pre jeho zriadenie ako
vykonného organu krizového riadenia.

Krizovy §tab je zlozeny z predsedu, jeho zastupcu a d’alSich ¢lenov. Predsedom
krizového Stabu je primator mesta Lucenec. Zastupcom predsedu krizového Stabu je
prednosta mestského uradu. Clenmi krizového §tabu st funkcionari mesta, zamestnanci
mestského tiradu a zastupcovia vybranych organizacii mesta. Clenmi krizového $tabu
v obdobi krizovej situacie su aj ¢lenovia miestnej povodiiovej komisie. Clenov
krizového §tabu vymentiva a odvolava primator mesta. Clenovia krizového $tabu st pri
vykone funkcie v krizovom S§tdbe v nevyhnutnych pripadoch zastupitel’ni

delegovanymi funkcionarmi. Krizovy $tab je vykonnym o koordina¢nym organom
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primatora mesta Lufenec na rieSenie krizovej situacie v obdobi mimo ¢asu vejny
a vojnového stavu.

Analyzou organizac¢nej Struktiry Mestského tiradu Lucenec bolo zistené, Ze
usek krizového riadenia Mestského uradu Lucenec mé v zmysle zdkona vydany Statut
krizového S§tdbu mesta Lucenec a Statut evakuacnej komisie mesta Lucenec, avSak
samotnu Cinnost, ako cvicenia, Skolenia, pripadne simuldciou nazorne informovat
obCanov mesta LuCenec, ako by sa mali zachovat v pripade krizovej situacie
nevykonéava.

Krizovy $tab mesta Lufenec pri priprave na Krizovi situaciu a jej rieSenie najmi
analyzuje a vyhodnocuje rizik4 vzniku krizovej situdcie, navrhuje opatrenia na rieSenie
krizovej situacie apodklady na prijimanie rozhodnuti primatora mesta, navrhuje
krizovému $tabu obvodného tradu vyziadanie pomoci vratane humanitarnej pomoci pri
rieSeni krizovej situacie, vyhodnocuje postupy rieSenej krizovej situacie, zovseobeciuje
ziskané skusenosti a vyuZziva ich pri svojej ¢innosti, koordinuje ¢innost’ podnikatel'ov
a pravnickych oso6b pri civilnom nidzovom pléanovani, uskutociiuje civilné nudzové
planovanie.

Predseda krizového Stabu mesta Lucenec zvolava zasadnutie krizového Stabu,
urcuje miesto a ¢as zasadnutia krizového $tabu, riadi ¢innost’ krizového Stabu, oznamuje
bezodkladne krizovému §tabu obvodného uradu vznik krizovej situcie alebo ohrozenie,
ktoré¢ mdze bezprostredne sposobit’ krizova situdciu, poveruje zastupovanim zastupcu
predsedu krizového Stabu na Cas svojej nepritomnosti alebo, ak nemdze vykonavat
ulohy sdm. Na plnenie uloh, na odborna pripravu a na ¢innost’ krizového Stabu pocas
rieSenia krizovych situacii predseda krizového Stabu po prerokovani v mestskom
zastupitel'stve uplatiiuje v navrhu rozpoétu mesta, poziadavky na financné
prostriedky na prislu§ny rok.

Zastupca predsedu krizového Stiabu plni ulohy predsedu krizového S$tabu v Case
jeho nepritomnosti, alebo na zaklade poverenia predsedu krizového stabu. Krizovy $tab
rokuje v pripade krizovej situicie alebo nebezpecenstva jej vzniku. Ak to konkrétna
situdcia vyzaduje, predseda krizového Stdbu modze prizvat' ostatnych funkcionarov
a obCanov k priprave podkladov a navrhov rieSenia krizovych situécii, na zabezpecenie
informac¢ného systému astyku s vlastnym krizovym Stdbom, zvolat rokovanie
krizového $tabu v uZSom zloZeni podl'a potrieb rieSenia krizovej situdcie. Krizovy $tab

spravidla zasadd v zasadacej miestnosti mestského tradu. Materidly na rokovanie
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krizového Stabu pripravuju ¢lenovia krizového Stabu na zéklade poziadaviek predsedu
krizového §tabu, pricom vyuzivaji podklady svojej posobnosti.
Rokovaci poriadok Krizového $tibu mesta Lucenec

Krizovy §tdb mesta Lucenec bol zriadeny na zaklade § 10 zdkona NR SR ¢.
387/2002 Z.z. o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu. Svoju &innost riadi podla ,Statdtu krizového ¥tibu Mesta Luenec®.
Informéacie z rokovania krizového Stadbu mesta pre verejnost’ a oznamovacie prostriedky
poskytuju v rozsahu ur¢enom primatorom mesta — predsedom krizového Stabu mesta,
vyluéne urCenym hovorcom. Primator mesta, podla situicie auvaZenia, moZe na
informécie uvalit’ embargo.

Sposob rokovania krizového §tabu

Riadne zasadnutie krizového Stabu mesta zvolava predseda krizového Stdbu na
zéklade planu Cinnosti najmenej dvakrat v roku. Zasadnutia organizacne pripravuje
sekretariat krizového Stabu mesta. Rokovanie riadi primétor mesta — predseda krizového
Stabu mesta, v jeho nepritomnosti zastupca predsedu krizového §tabu. V pripade hrozby
alebo vzniku krizovej situdcie sa uskutoCfiuji mimoriadne rokovania na zéklade
priameho prikazu primatora mesta — predsedu krizového Stabu.

Krizovy $tab je spdsobily uznasat’ sa, ak je pritomnd nadpolovicna vécsina clenov.
Na platnost’ uznesenia je potrebny suhlas nadpolovicnej vacSiny pritomnych c¢lenov.
Uznesenie sa prijima hlasovanim. V neodkladnych pripadoch so sthlasom predsedu
krizového Stdbu moZze ¢lena zastupovat’ nim povereny Statutarny zastupca, ktory kona
vzdy osobne, pricom zo zastiipenia vznikaji prava a povinnosti zastupenému.

V Case medzi zasadnutiami rozhoduje o vykonani zdvaznych opatreni primator
mesta — predseda krizového Stabu. O tychto opatreniach informuje na najblizSom
zasadnuti. Predseda krizového S$tabu moZe rozhodnut o vyjazdovom zasadnuti
v pripadoch, ked je potrebné na mieste posudit’ okruh prejedndvanych problémov.
Mimoriadne zasadnutia krizového Stabu.

Na zéaklade rozhodnutia predsedu krizového Stdbu mozno na zasadnutia prizvat
d’alSich zastupcov Statnych organov, pravnickych osdb, ktorych ucast’ je na rokovaniach
potrebnd. Zo zasadnuti sekretar krizového Stdbu spracovava zdpis a uznesenie, ktoré
zasiela dotknutym Cc¢lenom krizového Stabu, ktori sa zasadnutia zucastnili alebo
predkladali informacie. Clen, ktorého stanovisko sa neprijalo je opravneny Ziadat', aby

sa to uviedlo v zapise.
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Rokovaci poriadok je sacastou Statutu krizového §tabu mesta Lu¢enec a nadobuda

ucinnost’ diiom jeho podpisania.

Krizo

4

vy $tab obce

Krizovy S§tab je vykonnym a koordinaénym orgdnom starostu obce, primatora

mesta na rieSenie krizovej situacie v obdobi mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

Krizovy §tab pri priprave a rieSeni krizovych situacii vykondva tieto ¢innosti:

analyzuje a vyhodnocuje rizikd vzniku krizovej situécie,

navrhuje opatrenia na rieSenie krizovej situacie a podklady na prijimanie
rozhodnuti starostu obce, primatora mesta,

koordinuje ¢innost’ podnikatel'ov a pravnickych osob pri civilnom niidzovom
planovani,

riadi ¢innost’ zachranného systému obce, profesiondlnych zichranarskych
zloziek nasadenych v obci, sil a prostriedkov civilnej ochrany obyvatel'stva
pridelenych so suhlasom ObU a humanitarnych organizéacii pri organizovani
zachrannych prac,

organizuje sucinnost s pravnickymi osobami, fyzickymi osobami -
podnikatel'mi a v pripade, Ze mimoriadnu udalost’ nemézu zvladnut’ vlastnymi
silami,

vykonava opatrenia na rieSenie krizovych situécii, organizuje a riadi zachranné
prace v priestore vzniku MU, ak nepatria do pdsobnosti orgdnov Statnej
spravy, pravnickych osob alebo podnikatel'ov na tizemi obce,

vykonava opatrenia pomoci postihnutému obyvatel'stvu, organizuje rezimy
Zivota, rozvija systém varovania a vyrozumenia obyvatel’stva,

prijima opatrenia materialno-technického zabezpecenia zachrannych prac,

v suinnosti s komisiou zabezpeCuje opatrenia evakudcie, nudzového
zasobovania a nudzového ubytovania,

zhromazd’'uje osobné tidaje o pocte osdb, totoznosti, osdb, ktoré sa v Case
krizovej situdcie nachadzaju na uzemi obce a odovzdava ich ObU,

vytvara informacny systém a zabezpecuje odovzdavanie informécii o MU
orgdnom S$tatnej spravy, ohrozenym subjektom a obyvatel’stvu,

vyzaduje poskytovanie pomoci od obvodného uradu.
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Predseda krizového Stabu

V3eobecne:
a) zodpoveda za ¢innost’ krizového Stabu obce, prijima rozhodnutia ovplyviiujuce jeho
¢innost’ a svojou autoritou sa zasadzuje za reSpektovanie prijatych uzneseni. Rozhoduje
o mimoriadnom zvolani KSo, jednotlivych opatreniach nim vykonavanych a uréuje &as
a miesto zasadnutia,
b) zodpoveda za personélne zloZenie KSo, vyZzaduje od jeho &lenov kvalifikované a
odborné predkladanie navrhov, odbornych rieSeni, Specializovanych posudkov,
rozhoduje o zlozeni KSo s ohladom na druh, rozsah a $pecifické podmienky
mimoriadnej udalosti v ¢ase jej vzniku,
¢) organizuje a zodpoveda za uroven spoluprace a sucinnost’ s pravnickymi osobami a
samospravy. Vo vztahu k nim presadzuje zavery prijimané na rokovaniach KSo,
d) zodpovedé za odbornt uroven prijimanych opatreni pre zabezpecenie pripravenosti
obecného tradu na rieSenie ndsledkov mimoriadnych udalosti. Vytvara podmienky co
najvicsej dostato¢nosti obce v prevencii, ale i odstraiiovani nasledkov mimoriadnych
udalosti,
e) vytvara podmienky pre koordindciu cCinnosti Statnych organov a subjektov
zucCastiiujucich sa zachrannych prac, ak hrozi nebezpecenstvo vzniku mimoriadnej
udalosti alebo pocas mimoriadnej udalosti. Vo svojej pravomoci, v etape zadchrannych
prac, vydava prikazy vSetkym dotknutym organizaciam, ktoré smeruji k zamedzeniu
posobenia alebo k odstraneniu mimoriadnej udalosti ak tieto ¢innosti neriadi Statny
organ.

V obdobi mimoriadnej udalosti:
a) na zadklade vyvoja mimoriadnej udalosti, odporucenia zastupcov profesionalnych
zachrannych zloZiek alebo na zaklade vlastného rozhodnutia zvolava KSo,
b) zhodnocuje a rozhoduje o rozsahu vykonavanych opatreni zachrannych prac v
priestore MU, ur€eni rezimov zZivota a potrebe nasadenia d’alSich profesionédlnych sil a
prostriedkov, jednotiek COO, ozbrojenych sil,
c¢) sleduje, koordinuje a hodnoti ¢innost’ sil a prostriedkov nasadenych v priestore MU
a na zéklade vysledkov ziada pomoc,
d) koordinuje opatrenia na ochranu ohrozeného obyvatel'stva, hospodarskych zvierat,
majetku v ohrozenych priestoroch. Za vykonavané opatrenia v prospech postihnutého
obyvatel’stva zodpoveda az do odvolania mimoriadne;j situdcie,

e) vyhlasuje a odvoldva mimoriadnu situdciu,
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f) v pripade potreby pozaduje pomoc od ObU,

g) organizacne zabezpecuje nepretrzity tok informacii v systéme informacnej sluzby
COO o priebehu a vyvoji MU a vysledkoch zachrannych prac. Osobne informuje
prednostu ObU,

h) poveruje zastupovanim podpredsedu krizového S§tabu na cas svojej nepritomnosti,
alebo ak nemo6ze vykondvat tlohy sam..

Podpredseda krizového Stabu plni ulohy predsedu krizového Stabu v Case jeho
nepritomnosti, alebo ak nemdze vykonavat’ ulohy sam, na zaklade poverenia vedicim
krizového stabu.

Rozsah a naro¢nost’ uloh, ktoré plni obec pri krizovych situdciach a mimoriadnych
udalostiach, je zrejma. Vyzaduje urcity stupet odbornej sposobilosti, ktory sa da ziskat’
v ramci odbornej pripravy. Zabezpeduju ju obvodné trady alebo VTU COO MV SR v
S. Lupci. Priprava odbornych opatreni, dokumentacie, odbornd priprava, planovanie
materidlno-technického zabezpecenia zachrannych prac a podobne sa déa rieSit' aj
vytvorenim pracovného miesta pre Specialistu v tejto oblasti viacerymi obcami tak, ako
je to v inych oblastiach vytvorenim spolo¢nych turadovni. Rovnako, technicku
vybavenost’ vytvorenych jednotiek je mozné riesit’ spolo¢nou investiciou a dohodou o
vzajomnej pomoci medzi obcami, ktoré maju k sebe izemne blizko. VSetko dobré, ¢o sa
urobi v prospech ochrany obyvatel'stva, ma svoj vyznam. Tento ciel' sleduje Statna
sprava a samosprava s rovnakym zaujmom.

Evakuaéna komisia mesta Lucenec

Riadenie a zabezpecenie evakuécie na tizemi mesta Lucenec bude vykonévané
prostrednictvom evakuaénej komisie mesta so sidlom na MsU v Lugenci. V stlade s §
7, ods. 1 vyhlasky MV SR ¢. 75/1995 Z. z. o zabezpeCovani evakuécie zriad'uje
evakua¢nu komisiu mesta, menuje jej Clenov a schval'uje Statt komisie primator mesta
Lucenec. Hlavnou ulohou je vytvorit’ organizané, personalne, technické a materidlne
podmienky k zabezpeceniu prijatia evakuovanych obyvatelov a materidlnych hodnot
zobci aobjektov zohrozeného uzemia okresu a zabezpeCit ich umiestnenie
v zariadeniach obcou ur¢enych k do¢asnému ubytovaniu evakuovanych obyvatel'ov ako
aj materialnych hodnot v katastri mesta Lucenec.

Obvodny urad riadi a zabezpecuje evakuaciu prostrednictvom evakuacnej komisie
okresu. Evakuacnii komisiu okresu zriaduje prednosta obvodného turadu, ktory

vymenuva a odvolava jej ¢lenov a schval'uje jej Statut.
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Obec riadi a zabezpecuje evakuaciu prostrednictvom evakuacnej komisie obce.
Evakuaént komisiu obce zriad'uje starosta obce, ktory vymentva a odvolava jej ¢lenov
a schval'uje jej Statat.

Riaditel’ OR PZ navrhuje na vymenovanie odborne spdsobilého prislusnika PZ do
evakuacnej komisie okresu a na zéklade dohovoru s prednostom obvodného tradu do
evakuacnej komisie obce.

I.  Statit Evakua¢nej komisie mesta Ludenec

Evakuacna komisia (EVA) mesta je zriadend na zdklade vyhlasky Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky o zabezpeceni evakudcie ¢. 75/1995 Z. z. v zneni vyhlasky
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 269/1998 Z. z., § 7, ods. 1.

Jednotlivé opatrenia zabezpecuje a vykonava predseda a Clenovia EVA komisie
v sulade so spracovanou dokumentaciou po vymenovani za clenov primatorom mesta.

Casové obmedzenie pobytu oséb na ohrozenom tizemi sa uréi spravidla pri
vyhlaseni evakudcie. Evakudcia sa vyhlasuje az po vyhldseni mimoriadnej udalosti.

ZloZenie evakuacnej komisie

Evakua¢na komisia je zlozena zpredsedu, jeho zastupcu a d’alSich clenov.
Predsedom evakuacnej komisie je primator mesta. Zastupcom predsedu evakuacnej
komisie je prednosta mestského tradu.

Povinnosti predsedu a ¢lenov komisie

Predseda komisie riadi a zodpovedd za cinnost komisie a sucinnost’ s inymi
evakuanymi komisiami, schvaluje program arokovanie komisie osobne riadi,
vykonadva organizacné opatrenia tykajlice sa cCinnosti komisie, zodpoveda za
pripravenost, riadenie a vykonanie evakuacnych opatreni, ukladd clenom komisie,
zariadeniam a evakua¢nymi organom ulohy k zabezpeceniu evakuacie a kontroluje ich
splnenie.

Clenovia komisie operativne riadia ¢innost’ k zabezpe¢eniu ochrany obyvatel'stva
a vytvoreniu podmienok pre plynulé zabezpecenie evakuacnych opatreni, podielaji sa
na spracovavani dokumentacie odborného zabezpecenia v urCenej oblasti, pre
organizacné zabezpeCenie evakuacie pravidelnymi Skolenim sustavne zvySovat’ svoju
odborntl pripravenost’.

Hlavné tdlohy evakuaé¢nej komisie
e Zodpovedd za pripravu a komplexné zabezpecenie organizacnych, technickych
materidlnych opatreni.

e Uvadza do pohotovosti riadiace organy, sily, prostriedky a sucinnostné organy.
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e Kontroluje stav a priebeh odborného zabezpecenia evakuacie. Riadi, usmeriiuje
a kontroluje stav apriebeh evakuacie, preveruje poriadok a bezpecnost,
vyhlasuje osobitny rezim Zivota.

e Informuje obvodny turad, okresnii evakuacni komisiu o priebehu evakudcie,
predkladd navrhy, ktoré nie st v pravomoci evakuacnej komisie a realizuje
prijaté rozhodnutia a uznesenia vyssich orgéanov.

e Spolupracuje s organmi pre prijem evakuovanych a pomdha pri rieSeni uloh
v miestach ubytovania.

e Spracovava spravu o ¢innosti komisie a sumarizuje ekonomické naklady a straty
spojené s evakuaciou.

e Vykonava dalSie vzniknuté opatrenia vyplyvajlice zrozsahu a charakteru
evakuacie.

Evakuaciu riadi a zabezpecuje:

e krajsky urad prostrednictvom EVA komisie kraja ak mimoriadna udalost’
presahuje izemie okresu,

e obvodny urad na izemi okresu prostrednictvom EVA komisie okresu,

e mesto LuCenec na uzemi mesta prostrednictvom EVA komisie mesta,

e podnikatel’, in4 pravnicka osoba a fyzicka osoba vo svojom objekte.

Obvodny turad, mesto, podnikatel, iné pravnické osoby a fyzické osoby
vyhlasuju evakuaciu a po skonceni dévodov jej vyhlasenia ju odvolavaji. Navrh podava
EVA komisia. Obyvatel'stvo sa o evakuacii vyrozumieva po vyhldseni signalu
., Vseobecné ohrozenie™ — dvojminutovym kolisavym tonom sirén.

Mestsky urad nasledne vyrozumieva obyvatel'stvo o vyhldseni evakuacie
prostrednictvom hromadnych informaénych prostriedkov (rozhlas). Obyvatel'stvo sa
o evakudcii na ohrozenom Uzemi vyrozumieva ihmed’, najneskor do 3 hodin od
vyhléasenia evakuacie.

Casové obmedzenie evakuscie

Casové obmedzenie pobytu evakuovanych na uzemi mesta je podmienené druhom
mimoriadnej udalosti alebo vyvojom situdcie pred vyhlasenim vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nidzového stavu.

Casové normy evakudcie
Evakuac¢na komisia mesta sa na plnenie tloh uvedie do pohotovosti najneskor do 3

hodin od vyhlasenia evakudcie.
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Obyvatel’stvo sa o evakuécii na ohrozenom tGzemi vyrozumie ihned’, najneskor do
3 hodin od vyhlasenia evakuacie.
Evakuacia a preprava po ur¢enych evakuacnych trasach sa zacina najneskor do 4
hodin, preprava po zelezni¢nych, leteckych a vodnych trasdch do 6 hodin.
Evakudcia sa kon¢i spravidla do 72 hodin.
Spravy a sposob ich predkladania
Udaje o stave a priebehu evakuacie, ich spracovanie a vyhodnotenie na tzemi
mesta LucCenec bude zabezpecené prostrednictvom urcenych evakuacnych zariadeni
a evakuacnej komisie mesta. Spravy o stave apriebehu evakuacie k 06.00 hod.
a k 18.00 hod. predkladaji denne:
e cvakuacné zariadenia evakuacnej komisii mesta do 06.30 hod. a do 18.30 hod.,
e cvakuacna komisia mesta obvodnej evakuacnej komisii do 07.00 hod. a do
19.00.
PrehPad dokumenticie planu evakuacie
Dokumentacia evakuacie obsahuje pocet evakuovanych v miestach ubytovania
v okrese Lucenec, rozhodnutie obvodného tradu k umiestneniu, vypis zo zameru
prednostu  Obvodného turadu v Lucenci k zabezpe€eniu, riadeniu a vykonaniu
evakuicie. Textovy zamer primatora mesta k zabezpefeniu a ubytovaniu
evakuovaného obyvatel'stva obsahuje graficky zdmer evakuicie v meste, Statlt
evakuaCnej komisie mesta, menovacie dekréty jej Clenov, prehlad zlozenia
vyrozumenia, zvolania a spojenia ¢lenov evakuacnej komisie, evakua¢nych zariadeni,
prehlad o poctoch evakuovanych obyvatelov a ustajnenie plemennych hospodarskych
zvierat na Uzemi mesta, popripade kultirnych pamiatok prehl'ad odborného
zabezpecenia, pomocnu dokumenticiu (relacia do miestneho rozhlasu, prikazy na
ubytovanie, prehl'ad o rozmiestneni prijimaného evakuovaného obyvatelstva), zaznam
sprav a hlaseni a plan pripravy evakuacnej komisie mesta.
Evakuaéné opatrenia tvori subor informacii o:
e vyrozumeni a dosiahnuti pohotovosti EVA komisii a zariadeni,
e sposobe vyhlasovania evakudcie obyvatel'stva,
e poctoch evakuovanych,
e potrebe sil a prostriedkov na zabezpecenie evakuacie,
e materialnom a technickom zabezpeceni evakuacie,

e spdsobe a organizacii presunov evakuovanych,
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e priprave EVA komisie, evakua¢nych zariadeni a obyvatel'stva.
Evakuaéna batoZina
Hmotnost” evakuac¢nej batoziny nemdze presiahnut’:
B u dospelych osdb 50 kg na jednu osobu,
W u deti 25 kg na jednu osobu.
Evakuovanym sa odportca, aby si po vyhlaseni evakuécie so sebou vzali:
osobné doklady, dolezit¢ dokumenty, cennosti, peniaze,
osobné lieky a nevyhnutné zdravotnicke potreby,
zakladné potraviny na 2 az 3 dni, €aj, vodu,
predmety dennej potreby a osobnej hygieny,
vreckovl lampu, sviecku, zapalky,
prikryvku, spaci vak,

nahradni osobnu bielizen, nahradny odev, nepremokavy plast,

d’alSie nevyhnutné osobné veci.
Odborné zabezpecenie evakuacie:
e poriadkové a bezpecnostné,
e dopravné,
e zdravotné,
e zasobovacie,
e podohospodarske a veterinarne.
1. Poriadkové a bezpecnostné zabezpecenie
Ulohy zabezpe¢uji poriadkové jednotky CO mesta pripadne na doplnenie
z policajného zboru alebo mestskej policie.
Plnia dlohy:
e uzatvorenie priestorov, v ktorych sa vykonava evakuacia,
e DbezpecCnost’ a usmernenie dopravy vratane usmernenia samovolnej evakudcie,
e ochrana azabezpeCenie pokoja aporiadku v evakuacnych priestoroch
a evakuacnych zariadeniach,
e kontrolu oséb vstupujucich do evakuaného priestoru aochrana majetku
obcanov v evakuacnych priestoroch.
2. Dopravné zabezpecenie
Ulohu zabezpedovat’ v spolupraci s okresnou evakuaénou komisiou pri

e planovani prostriedkov na prepravu evakuovanych osob,
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e riadit’ prepravu oséb cestnymi prostriedkami vytypovanymi (uréenymi) osobami
z mestského zastupitel'stva.
3. Zdravotnicke zabezpecenie

Ulohy zabezpedovat v spolupraci so Statnymi a nestitnymi zdravotnickymi
zariadeniami v spolupraci s okresnym Statnym lekdrom, so zdravotnickymi jednotkami
COO mesta a dobrovolnymi zdravotnickymi sestrami slovenského Cerveného kriza.
Plnia nasledovné:

e poskytnutie zdkladnej zdravotnickej pomoci obanom,
e urCovanie zakladnych hygienickych a protiepidemiologickych  opatreni
v evakuaénych zariadeniach, na trasdch presunu a v miestach ubytovania
evakuovanych.
4. Zasobovacie zabezpecenie

Ulohy zabezpeGovat' samostatne evakuovanym obyvatel'stvom poéas presunu
a v miestach ubytovania evakuovanych nidzovym zasobovanim.

5. Podohospodarske a veterinarne zabezpecenie

Riesit’ v spolupraci s Regionalnou veterinarnou spravou (pripadne s veterinarom,
ktory ma prideleny dany obvod).

Zriadenie evakuacnych zariadeni
Na uzemi mesta Lucenec budu zriadené nasledovné evakuacné zariadenia:
» Stanica vystupu — zriaduje sa za ucelom vystupovania osob, vykladania
materidlnych hodnét z dopravnych prostriedkov,
» Umiestnenie v meste Lu¢enec: Kubinyiho nam., Masarykova ul..
Cinnost:

Po skonfeni  prepravy organizuje  sustred'ovanie  evakuovanych, pokoj
aporiadok vo vyhradenych priestoroch, sleduje priebeh evakuéacie av urcenych
lehotach informuje prislusna evakua¢ni komisiu.

Prehl’ad dokumentacie:
» zoznam pracovnikov stanice vystupu evakuovanych a spdsob ich zvolania,
» pomocna dokumentacia (prehl’ad poctov evakuovanych, prehl'ad poc¢tov
dopravnych prostriedkov a ich kapacita, zdznam sprav a hlaseni).
Regulacné stanoviSte — je urCené na organizovanie ausmernovanie odsunu
evakuovanych do miest ubytovania evakuovanych.

Umiestnenie v meste:
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e Lucenec, Cast Opatova — krizovatka ul. Tovarenska-Gemerska-ParaSutistov,
e Lucenec, krizovatka ul. Jokaiho-Maloveska-Karmana,
e Lucenec, krizovatka ul. Masarykova-Kéarmana.

Cinnost’:

Organizuje a usmeriiovanie odsun evakuovanych zo stanice vystupu do miest
ubytovania evakuovanych, v pripade nutnosti zabezpecuje maximalne vyuzitie vSetkych
potrebnych dopravnych prostriedkov na presuny do miest ubytovania evakuovanych,
zabezpecuje nevyhnutni zdravotnicku pomoc a udrziavanie poriadku, sleduje priebeh
evakudcie a v urCenych lehotach informuje prislusni evakua¢nu komisiu.

Prehl’ad dokumentacie:
e zoznam pracovnikov regulacného stanovist'a a sposob ich zvolania,
e plan spojenia suvedenim pracovisk hlavnych evakuacnych organov
a evakuacnych zariadeni,
e pomocnd dokumentécia.

Miesto ubytovania evakuovanych — su to zariadenia urCené na ubytovanie
a doCasny pobyt evakuovanych obyvatelov. Vytvara ho mesto v rodinnych domoch,
bytovkach alebo v konkrétnych rekrea¢nych, spolo¢ensko-kultirnych, skolskych alebo
inych zariadeniach, vhodnych na ubytovanie evakuovanych os6b na izemi mesta.
Umiestnenie v meste Luenec: Vystavisko — $portova hala, ZS Masarykova, ZS
Kérmana, ZS Kubinyiho nam.

Stale zariadenia:

e ABSADS.p. Lucenec pocet 16zok 15
e Hotel Novohrad Lucenec pocet 16zok 100
e Hotel P7 Lucenec pocet 16zok 30
e Hotel Reduta  Lucenec pocet 16zok 40
e (Chata SPPS.p. Lucenec pocet 16zok 40
e Hotel Pelikan  Lucenec pocet 16zok 128

SPOLU stalych 16zok 353

Vytvorite'né zariadenia:

e DM ul. Fandlyho Lucenec pocet 16zok 600
e DM pri SpoS Lucenec, Hali¢ska cesta pocet 16zok 180
e Rekreacné zariadenie Novops a.s. Lucenec pocet 16zok 110
e Rekreacné zariadenie Stavounia a.s. Lucenec pocet 16zok 50
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e SOU stavebné Lucenec pocet 16zok
e SOU textilné — internat Lucenec pocet 16zok

e SOU dopravné Lucenec pocet 1670k

SPOLU vytvoritenych 16zok

Cinnost’;

ZabezpeCuje sa prijem aubytovanie evakuovanych, vedie evidenciu

evakuovanych, organizuje azabezpecCuje =zapojenie evakuovanych do platného

zasobovacieho a zdravotnickeho systému, zabezpecuje evakuovanym podl'a potreby

jednotlivych skupin a vlastnych moznosti potrebnu starostlivost’, vytvara podmienky na

organizovanie jednotiek CO z evakuovanych, informuje v ur€enych lehotach prislusnti

evakuacnu komisiu o po¢toch evakuovanych.

Prehl’ad dokumentacie:

e zoznam pracovnikov miesta ubytovania evakuovanych a sposob ich zvolania,

e prehlad o poctoch a case prisunu evakuovanych do mesta,

e prehlad ubytovacich moznosti aorganizdcia rozmiestnenia evakuovanych

vV meste,

e ubytovacie prikazy,

e plan spojenia suvedenim pracovisk hlavnych evakuacnych organov

a evakuacnych zariadeni,
e pomocnd dokumentécia.

Trasy presunov

Presun evakuovaného obyvatel’stva zo stanice vystupu do miest ubytovania riesit

po rozdeleni individuélne, popripade odvozom.

Lucenec ¢ast’ Opatova—Gemerska cesta— Jiraskova. ul.— Ul. Kérmana — Masarykova ul.,

Lucenec ¢ast’ Opatova—Gemerska cesta—Jiraskova ul. —Ul. Kdrmana—Kubinyiho ndm.,

Lucenec Cast’ Mala Ves—Maloveska ul.— Jokaiho ul.(Sportova hala — Vystavisko).
Evakua¢né zariadenia

Evakua¢nym zariadenim je:

B cvakuacéné zberné miesto, (EZM)
B cvakuacné stredisko, (EST)
B stanica nastupu evakuovanych, (SNE)
B stanica vystupu evakuovanych, (SVE)
B regulacné stanoviste, (RS)
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B miesto ubytovania evakuovanych, (MU)
B kontrolné stanoviste. (KS)
Znenie vyhlisenia a odvolania evakuicie:

Znenie vyhlasenia evakuécie:

., Ministerstvo vautra SR (okresny urad) ..................... (obec) ................. pravnicka alebo
fyzicka osoba ............... na zaklade vzniku (nebezpecenstva vzmiku) mimoriadnej
UAQIOSTT ..o (druh a charakter mimoriadnej udalosti)
Vyhlasuje na Uzemi ...............ccceeeeeeveeeieeniieennneenn, (okres, obec, objekt) evakudaciu, ktora
sa zacne dna ................ O e hodine.

Znenie odvolania evakuicie:

., Ministerstvo vnutra SR (okresny urad) ...................... (obec).................. pravnickd
alebo fyzicka osoba ........................ po skonceni nebezpecenstva a odstraneni nasledkov
mimoriadnej udalosti...................... (druh a charakter mimoriadnej udalosti) odvolava
evakudcie. Cas odvolania evakudcie dia ................. 0 v hodine..

4.4.1 Kompetencie, ulohy a Struktura bezpecnostnych zloZiek mesta
Hasi¢sky a zachranny zbor

HasiCsky azachranny zbor je konStituovany ako jednotne organizovany,
odvetvovo riadeny a samostatne pdsobiaci, podl'a zdsad nadriadenosti a podriadenosti
s cielom posilnenia spolo¢enského posilnenia, optimalneho a raciondlneho usporiadania
a fungovania zloziek Statnej spravy na useku ochrany pred poziarmi a v zachranarske;j
oblasti. Tvori ho prezidium, ktoré¢ je sucastou ministerstva vnutra, osem krajskych
riaditel'stiev a pit'desiatjeden okresnych riaditel'stiev. Na stosiedmych hasi¢skych
staniciach, ktoré su organizatnou sucastou okresnych riaditel'stiev Hasi¢ského
a zachranného zboru je riadend stala sluzba na zdolavanie poziarov a na vykonavanie
zachrannych prac pri ekologickych, dopravnych ainych havéridch a mimoriadnych
udalostiach za pomoci techniky Hasi¢ského a zachranného zboru obr. 6,7.

Mozné nevojenské ohrozenia, pri ktorych posobi Hasi¢sky a zachranny zbor:

e cvakudcia 0sob a ich zdchrana z priestoru ohrozeného poziarom,

e ochrana komunalneho a Zivotného prostredia pred ucinkami poziarov.

¢ Zéchrana z nepripustnych priestorov:

= volné hibky (jaskynné priestory, Sachty, opustené §tolne, studne, technologické

zariadenia, vytahy a pod.),
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volné vysky (skalnaté steny, kominy, technologické zariadenia a pod.),

z vodnej hladiny (zaplavené izemia, vodné nadrze a jazera, hladiny riek),

z nepristupnych zalesnenych ploch a horskych masivov.

Likvidacia ohnisk s nédkazlivou chorobou:

vyskyt ndkaz domestifikovanych zvierat,

vyskyt ndkaz zvierat zijucich vo vol'nom prirodnom prostredi,

vyskyt ndkaz na porastoch,

zavlecenie cudzokrajnych ochoreni na tizemie SR,

premnozenie hmyzu alebo Sirenia nakaz hmyzom.

Prirodné katastrofy:

povodne,

prudké veterné zmeny v atmosfére (vichrice, veterné smrste a pod.),
zemetrasenie,

navaly a laviny.

Technologické havarie:

nehody na ropovode, plynovode alebo elektrickej sieti,

nehody technologickych zariadeni vo vyrobnych podnikoch, pri ktorych dojde
k tiniku nebezpecnych latok do pracovného ovzdusSia, resp. komunalneho
prostredia,

nehody inzinierskych sieti komundlnej, pripadne obcianskej vybavenosti, pri
ktorych dojde k ohrozeniu komunalneho prostredia,

nehody a havérie jadrovo-energetickych komplexov.

Medzinarodna preprava nebezpecnych latok:

po cestach (Dohoda o medzinarodnej cestnej preprave nebezpecnych veci —
ADR),

po zelezniciach (Poriadok pre medzindrodni a zelezni¢nii prepravu
nebezpecného tovaru — RID),

letecky (Medzinarodna asociacia vzdusnej prepravy Rezolucia 618 — IATA),

po vodnych tokoch,

nehody prepravnych prostriedkov prepravujucich vyhorené jadrové palivo.
Zéavazna spolocenska kriminalita:

enviromentalne ohrozenie biotopu uzemie (vypalovanie skladok odpadov,

vypal'ovanie lesnych alebo krovinatych porastov, vypustanie odpadov atd’.),
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o podpalacstvo (vypalnictvo, pyrotechnika),

o Dbioterorizmus a chemické bojové latky,

o naruSenie hranice uteCencami a ilegalny prechod cez vodné toky alebo horské
masivy

o (zachrana utecencov).

Obrazok 6,7 Technika Hasi¢ského a zachranného zboru

MO T T K, L &"wuwdn:u ent sk

Zdroj: viastny

Policajny zbor
Policajny zbor SR: Je ozbrojenym bezpecnostnym zborom, ktory plni tlohy vo
veciach vnutorného poriadku a bezpecnosti. Jeho Cinnost’ kontroluje NR SR a vlada.
Plni tieto ulohy: chrani Zivot a bezpecnost’ 0oséb a majetku, odhaluje trestné Ciny a
zistuje ich pachatelov, odhaluje dafové Uniky a nezakonné finan¢né operéacie,
vykondva vysSetrovanie trestnych ¢inov, vedie boj proti terorizmu, zabezpecuje ochranu
Statnych hranic, dohliada na plynulost’ a bezpeCnost’ cestnej premavky, vykonava
patranie po osobach a veciach, plni ulohy prevencie.
Hlavné ulohy policajného zboru su:
a) polupodsobi pri ochrane zdkladnych prav a slobod, najma pri ochrane Zivota, zdravia,
osobnej slobody a bezpecnosti 0sob a pri ochrane majetku,
b) odhaluje trestné ¢iny a zist'uje ich pachatel’ov,
¢) vykonava vySetrovanie o trestnych ¢inoch a skratené vysetrovanie o trestnych
¢inoch,

d) vedie boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu,

e) zaistuje osobnu bezpeCnost’ prezidenta Slovenskej republiky, predsedu Narodnej
rady Slovenskej republiky, predsedu vlady Slovenskej republiky, predsedu
Ustavného sudu Slovenskej republiky, ministra vnutra Slovenskej republiky a
d’al$ich osdb urcenych alebo vladou,

f) zaistuje ochranu diplomatickych misii a d’alSich objektov uréenych zdkonom alebo
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vladou a spolupdsobi pri fyzickej ochrane jadrovych zariadeni,

g) zabezpecuje ochranu $tatnej hranice, ak osobitny predpis neustanovuje inak,

h) spolupdsobi pri zabezpecovani verejného poriadku; ak bol poruSeny, robi opatrenia
na jeho obnovenie,

1) dohliada na bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky a spolupdsobi pri jej riadeni,

j) odhal'uje priestupky a zistuje ich pachatelov, a ak tak ustanovuje osobitny zakon,
priestupky aj objasniuje a prejednava,

k) vykonava patranie po osobach a patranie po veciach,

1) poskytuje ochranu a pomoc ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi,

m) vykonava kriminalisticko-expertiznu a znaleckt ¢innost’,

n) spolupdsobi pri zabezpecovani ochrany civilného letectva.

Policajny zbor plni tlohy Statnej spravy a iné ulohy, ak tak ustanovuju osobitné
predpisy. Policajny zbor plni ulohy na useku prevencie v rozsahu posobnosti
ustanovenej zakonom.

Zichranni zdravotnicka sluzba

Podl'a zakona ¢&islo 138/2003, ktory dopiia zakon &islo 277/1994 o zdravotnej
starostlivosti je Zachranna zdravotnd sluzba definovana ako zdravotnd starostlivost’ pri
chorobnych stavoch aurazoch, pri ktorych odklad poskytnutia tejto starostlivosti
bezprostredne ohrozuje zivot osoby, vratane stouto zdravotnou starostlivostou
suvisiaca preprava osOb, ludskych tkaniv, organov adarcov orgdnov na ucely
transplantdcie, preprava krvi akrvnych derivatov, liekov, zdravotnickej techniky
a zdravotnickych pracovnikov. Jej stfastou je rychla zdravotnd pomoc a letecka
zachranna zdravotnd sluzba. Zachranna zdravotnd sluzba je zékladna zlozka
Integrovaného zachranného systému aplni aj ulohy vyplyvajuce z potrieb civilnej
ochrany obyvatel'stva a z potriecb bezpecCnosti §titu v ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu, nidzového stavu a pri mimoriadnych udalostiach.

Spolo¢nost’ disponuje 60 vozidlami, predovSetkym vozidlami zachrannej
zdravotnej sluzby (najmé znaciek Volkswagen, Mercedes-Benz, Ford, Toyota obr. 8),
d’alej vozidlami dopravnej zdravotnej sluzby a Specidlnou technikou (napr. terénne
zdravotnicke vozidla, snezné skutre so sanami pre horské a nepristupné terény, tahac s
navesom upravenym pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti napr. pri hromadnych

nest’astiach a katastrofach s ambulanciou typu ARO a malym 16zkovym oddelenim).
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Obrazok ¢. 8 Doprava zachrannej zdravotnej sluzby

Zdroj: Vseobecnd nemocnica s poliklinikou Lucenec

Ostatné zloZKky podiel’ajtice sa na rieSeni krizovej situacii

Pre tuspesny zdsah je rozhodujice riadenie a koordinicia ¢innosti zachrannych

zloziek. V pripade vzniku mimoriadnej udalosti posobia zdkladné zachranné zlozky ale

aj ostatné zachranné zlozky, ktoré su potrebné na zvladnutie vzniknutej situacie. Medzi

ostatné zachranné zlozky mézeme zaradit’:

>

Ozbrojené sily Slovenskej republiky — su rozhodujicou zlozkou zabezpecenia
obrany. Ich ulohou je branit’ slobodu, nezavislost, suverenitu, izemnu celistvost’
Slovenskej republiky ale tiez pomahat’ pri odstraiiovani nasledkov zivelnych
pohrom a katastrof ohrozujucich l'udské Zivoty alebo majetok,

Obecné  (mestské) hasi¢ské  zbory — ch materidlne a  technické
zabezpecenie  je majetkom  obce. Na zvySenie akcieschopnosti
a skvalitnenie  ¢innosti  dobrovol'ného verejného hasi¢ského zboru moézu
byt do jeho Struktury zaradeny v nevyhnutnom pocte aj profesiondlny
pracovnici,

Zavodné hasicské utvary — zriaduji  podnikatel'ské subjekty po dohode
s krajskym Uradom  Hasiéského a zachranného  zboru. Zabezpeduju
poziarnu ochranu v ramci prislusnej organizacie, ale zaroven
posobia ako posilové prvky v pripade rozsiahlejsich zasahov,

Pracoviskd vykonavajuce Statny dozor alebo <cinnosti podla osobitnych
predpisov,

Horska sluzba a spolok horskych vodcov,

Jednotky civilnej ochrany — vykondvaju zachranné, lokalizacné a likvidacné
prace a opatrenia na ochranu obyvatel'stva a materidlnych hodnot,

Obecna policia — zriaduji si ju obce a mesta ajej posobnost’ je ohranicena

v ramci katastra obce,
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> Utvary Zelezniénej policie — je ozbrojeny bezpeénostny zbor Slovenskej
republiky, ktory zabezpecuje ochranu Zelezni¢nej dopravy, verejny poriadok,
bezpecnost’ 0sOb a majetku na Zelezni¢nej sieti Slovenska,

» Slovensky ¢erveny kriz — je vyraznou sucastou kazdého zachranného systému,
ktorej ciel'om je zabezpecenie pristupu pacienta k lekdrom prvého kontaktu,

» Iné pravnické osoby a fyzické osoby, ktorych predmetom ¢innosti je
poskytovanie pomoci pri ochrane zivota, zdravia a majetku.

Tieto ostatné zadchranné zlozky poskytuju odbornt, zdravotnu, technicku a d’alSiu
potrebnit pomoc v tiesni na zdklade vyzvania koordinacnym strediskom alebo
operatnym strediskom tiesfiového volania, oznamuju na vyziadanie koordina¢nému
stredisku udaje o svojich silach a prostriedkoch, ktoré mozu poskytnut’ na zasah, a udaje
o spdsobe svojej aktivizacie pre potreby vypracovania planu poskytnutia pomoci a pre
pripad vyzvania na zasah, vykondvaji opatrenia suvisiace zich zaclenenim do
informacnej a komunikacnej siete Integrovaného zichranného systému vritane
zabezpecovania spojovacich prostriedkov a zacastiuju sa na odbornej priprave. Vsetky
tieto zlozky zabezpecCuji vyznamnym sposobom pomoc I'udom v tiesni. Kazdorocne
ziskavanim d’al$ich skisenosti dochddza ku skvalitneniu pripravenosti aj vykonavanych
¢innosti uvedenych zloziek.

Z hladiska zéasahovej Cinnosti je zachranna brigdda Civilnej ochrany povazovana
za zésahova zlozku Hasi¢ského a zachranného zboru, s vyjazdom do 10 minit od
prijatia ziadosti o poskytnutie pomoci (poziar, zivelna pohroma a pod.). Zachranné
brigaddy Civilnej ochrany predstavuju tylovll podporu pre dlhotrvajice a zlozité zasahy
Hasi¢ského a zachranného zboru (napr.: dlhotrvajuce lesné poziare, ekologické
katastrofy a pod.). Svojim technickym a materidlnym vybavenim, funk¢énou skladbou
a znaénymi pocetnymi stavmi spifia podmienky kladené na Hasi¢sky a zachranny zbor
vo vicsine krizovych situacii nevojenského ohrozenia. Déleziti funkciu zohrava aj
pyrotechnickéd sluzba, ktord je schopna riesit’ krizové situacie pocas povodi, najma
pokial’ ide o odstraniovanie nahromadenych l'adovych bariér pomocou vybus$nin alebo
odstrafiovanie Casti stavieb, zdvalov alebo naplavenin braniacich vol'nému odtekaniu
nahromadenej vody a pod.

Letecka zachrannd zdravotna sluzba je zamerand na skvalitnenie komplexného
zachranného systému, na rychlu pomoc pri medzinemocni¢nych transportoch a vSade

tam, kde modze svojou rychlostou a dostupnostou prispiet k zniZzeniu utrpenia
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pacientov, rizika transportnej traumy alebo neskorSich vaznych zdravotnych
komplikacii.

Silami a prostriedkami obce na vykondvanie zachrannych prac sa podla
Vyhlasky MV SR €. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie zachrannych prac
a organizovania jednotiek civilnej ochrany obyvatel'stva rozumeju:

e Obecné (mestské) hasi¢ské zbory,
e Zavodné hasi¢ské utvary,
e Zavodné hasi¢ské zbory,
e Horska sluzba a Spolok horskych vodcov,
e Jednotky civilnej ochrany obyvatel’stva,
e Obecna policia,
e Utvary Zelezni¢nej policie,
e in¢ pravnické osoby afyzické osoby, ktorych predmetom cinnosti je
poskytovanie pomoci pri ochrane Zivota, zdravia a majetku.
Mestsky hasicsky zbor Lucenec

Na zdolavanie poziarov a vykonavanie zachrannych préc pri zivelnych pohromach
a inych mimoriadnych udalostiach mestské zastupitel'stvo zriaduje mestsky hasi¢sky
zbor. VelitePa mestského hasi¢ského zboru vymentva a odvoldva mestské
zastupitel'stvo po schvaleni okresnym riaditel'stvom, spravidla na ndvrh Dobrovol'ného
hasi¢ského zboru Lugenec. Struktiru mestského hasi¢ského zboru, jeho napli ¢innosti a
jeho financovanie upravuje osobitny predpis schvaleny mestskym zastupitel'stvom.

Technické vybavenie Mestského hasi¢ského zboru Lucenec

Hasi¢ské nakladné motorové vozidlo Avia s vybavou 1 ks

Motorova striekacka PPS-12 2 ks

Motorova pila  STIHL 1 ks

Savice rozneho priemeru 20 ks
Hadice rozneho priemeru 30 ks
Strhavacie haky 3 ks
Zaist'ovacie lana (100m) 3 ks
Ruény vysuvny rebrik 1 ks
Prtdnice 10 ks

Nédrz na vodu 1 ks
Saci kos 3 ks.
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Dobrovol’ny hasicsky zbor
Za ucelom plnenia dloh na tseku ochrany pred poZiarmi Mestsky trad
Ludenec spolupracuje s Dobrovol’nym hasi¢skym zborom, a to najma pri:

e zabezpeCovani odbornej priprave strojnikov a clenov mestského hasi¢ského
zboru a ¢lenov kontrolnych skupin mesta,

e zriadovani a zabezpeCovani Cinnosti mestského hasi¢ského zboru a pri udrzbe
ich materialno technického vybavenia,

e vypracuvani poziarneho poriadku mesta a dokumentacie o Cinnosti mestského
hasi¢ského zboru,

e rozvijani fyzickej zdatnosti ¢lenov mestského hasi¢ského zboru prostrednictvom
taktickych cviceni a previerok fyzickej zdatnosti a odbornej pripravenosti,

e vybere odborne spodsobilej osoby do funkcie velitela mestského hasi¢ského
zboru a prevencie poziarnej ochrany mesta,

e zabezpeCovani vychovy deti a mladeze v oblasti ochrany pred poZziarmi,

e vykondvani preventivnych protipoziarnych kontrol v objektoch pravnickej osoby
a podnikajucej fyzickej osoby, v ktorych nevykonava §tatny poZziarny dozor
okresné riaditel'stvo (§ 25 ods.1 pism. a/ a h/ zak.c.314/2001 Z.z. o ochrane
pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov).

Personalne zabezpecenie Dobrovol’ného hasi¢ského zboru mesta Lucenec

e pocet Clenov 83

Civilna ochrana obyvatelstva
Civilnd ochrana v zmysle § 2 zdkona zahfiia najma tieto lohy a opatrenia:

e organizovanie, riadenie a vykonavanie zdchrannych prac, ktoré spocivaji hlavne
v zachrane osob, poskytnuti predlekarskej a lekarskej pomoci, vyslobodzovani
0s0b a v odsune ranenych,

e organizovanie a zabezpeCovanie hlasnej a informacnej sluzby,

e poskytovanie nidzového zadsobovania a nidzového ubytovania,

e zabezpeCovanie a vykonavanie ukrytia a evakuacie,

e vykondvanie protiradia¢nych, protichemickych a protibiologickych opatrenti,

e organizovanie, riadenie a vykondavanie pripravy na civilni ochranu

obyvatel’stva,
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posudzovanie umiestiiovania stavieb a vyuzivania uzemia a dodrzovania
zadujmov civilnej ochrany obyvatel'stva na teritdriu pri uzemnom a stavebnom
konani a technickych parametrov zariadeni civilnej ochrany obyvatel’stva,

zabezpecovanie a vykonavanie edi¢nej, vedeckovyskumnej a vyvojovej ¢innosti

v civilnej ochrane.

Sebaochranou v zmysle zidkona o civilnej ochrane obyvatel’stva sa rozumie

pomoc vlastnymi silami a prostriedkami, ktord sa zameriava na ochranu vlastne;j

osoby a jej najblizSicho okolia a smeruje k zmierneniu alebo k zamedzeniu posobenia

nasledkov mimoriadnej udalosti.

Obecna policia

Nacelnika obecnej policie na navrh starostu vymentva a odvolava obecné

zastupitel'stvo. Ulohy obecnej policie podl’a tohto zakona plni v obciach obecna policia,

ktoré st mestami, mestska policia.

Zakladné tlohy obecnej policie

zabezpecuje verejny poriadok v obci, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatelov a
inych 0sob v obci pred ohrozenim ich zZivota a zdravia,

spolupdsobi s prislusnymi utvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku obce,
majetku obcanov, ako aj iného majetku v obci pred posSkodenim, znicenim,
stratou alebo pred zneuzitim 1 s vyuzitim Ustredni zabezpecujucich signalizéciu a
inych zabezpecovacich systémov (pulty centralnej ochrany),

dbé o ochranu zivotného prostredia v obci,

dbd o dodrziavanie poriadku, Cistoty a hygieny v uliciach, inych verejnych
priestranstvach a verejne pristupnych miestach,

vykonava vSeobecne zavdzné nariadenia obce, wuznesenia obecného
zastupitel'stva a rozhodnutia starostu, uklada a vybera v blokovom konani
pokuty za priestupky ustanovené osobitnym predpisom a tiez za priestupky proti
bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky spachané neuposluchnutim zdkazu,
ktory vyplyva z upravy cestnej premavky vykonanej dopravnymi znackami
alebo dopravnymi zariadeniami, objasiiuje priestupky, ak tak ustanovuje zékon,

oznamuje prisluSnym orgdnom poruSenie pravnych predpisov, ktoré zisti pri
plneni svojich tloh a ktorych rieSenie nepatri do pdsobnosti obce,

plni ulohy na useku prevencie v rozsahu pdsobnosti ustanovenej tymto

zédkonom.
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Obec moéze vymedzit'® obecnej policii aj dalSie ulohy, ak to ustanovuju
osobitné zakony.
Mestska policia LuCenec
Mestska policia Lucenec je poriadkovy utvar mesta Lucenec pdsobiaci pri
zabezpeCovani mestskych veci verejného poriadku, ochrany Zzivotného prostredia v
meste a plneni uloh vyplyvajicich zo vSeobecne zdviznych nariadeni mesta, z uzneseni
mestského zastupitel'stva s rozhodnuti primatora mesta. Mestskil policiu zriad'uje a
zruSuje mesto vSeobecne zaviznym nariadenim. Na€elnika mestskej policie na navrh
primatora mesta vymenuva a odvoldva mestské zastupitel'stvo nadpolovi¢nou vécsinou
hlasov pritomnych poslancov. PodrobnejSiu tUpravu organizicie policie, jej tloh a
postavenia, povinnosti nacCelnika policie a jej zamestnancov, vztahy policie k
samospravnym organom mesta, spoluprdce s inymi organmi ako aj oznaCovanie
mestskej policie upravuje Organizaény poriadok Mestskej policie Luéenec.
Personilne zabezpecenie Mestskej policie Lucenec
e prislusnikov pre vykon 18
e civilni zamestnanci 2

Technické vybavenie Mestskej policie Lucenec

e o0sobné motorové vozidla 2 ks
e pult centralnej ochrany 1 ks
e kamerovy systém 3 ks
e prenosné radiostanice 7 ks
e nepriestrelné vesty 4 ks
e digitalna kamera 1 ks
e digitalny fotoaparat 1 ks

e blokovacie zariadenie na vozidla 3 ks

Inym technickym vybavenim Mestska policia Lucenec nedisponuje.

4.5 Analyza krizovej komunikacie krizového Stabu obce

Zvladnut' plnenie uloh aopatreni na zniZovanie rizik ohrozenia a postupy na
odstranenie nasledkov mimoriadnych udalosti vyzaduje profesiondlnu pripravenost’
zainteresovanych a vytvorenie komunika¢ného prostredia, ktoré tokom informacii

vytvori zdkladné podmienky pre Cinnost' riadiacich orgédnov na vsetkych stupiioch

67



a nasadenych sil a prostriedkov integrovaného zachranného systému, jednotieck COO,
profesijnych jednotiek a obyvatel’stva.

Uspesnost  splnenia tloh aopatreni aochranu obyvatel'stva po vzniku
mimoriadnych udalosti v rozhodujucej miere zavisi od krizovej komunikacie, ktora je
pre riadiacu ¢innost’ rozhodujica. Dosiahnut’ optimdlnu uroven krizovej komunikécie
znamena zabezpecCit’ ju uz vopred a v pripade jej venovat’ neustalu pozornost’. K tomu je

potrebné vytvarat’ na zdklade analyzy potrebné komunikacné prostredie.

Obrazok 9 Krizova komunikacia krizového Stabu obce

_ A
krizovy §tab

odbor krizového riadenia

|

krizovy
$tab obce

7,
L

Zdroj : Novak a kol. (2005)

Vznikom mimoriadnej udalosti sa beznd komunikacia, pozostavajica
z intropersonalnej komunikacie jednotlivcov, komunikdcia v malych skupinach

a verejna komunikdcia meni na krizovi komunikaciu. Do komunikécie vstupuju nové
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zlozky. Krizovd komunikacia sa stdva vyznamnym nastrojom v organizovani a riadeni
zachrannych préac. Krizovd komunikacia sa uskutociiuje v Case, ked’ je zivot a zdravie
obyvatel'stva v ohrozeni. Preto musi spifiat’ naro¢nejsie kritéria ako bezna komunikacia.

Krizova komunikacia krizového Stabu obce v ¢ase od vzniku mimoriadnej udalosti
anajmé v ¢ase od vyhlasenia mimoriadne;j situacie je nevyhnutnd pre riadiace organy
a zachranné timy v prospech ochrany obyvatel’stva (obr. 10).

V krizove] komunikacii nie je mozné Sirit hypotézy, prebrané neoverené
informacie a rozhodne sa musi vyhybat emodcidm. Poziadavka je, aby sa informacie
o vzniknutej situacii a G¢inkoch mimoriadnej udalosti nenadhodnocovali, ale ani
nepodceniovali a ich redlnost’ bola preverena.

Krizovd komunikacia je zdkladom pre spravne riadenie a vykonavanie
zachrannych prac v pripade vzniku mimoriadnych udalosti. Ulohou je preto v priprave
ucastnikov civilnej ochrany obyvatel'stva, zloziek integrovaného zachranného systému
a suinnostnych zloziek venovat vac¢si priestor na tvorbu komunika¢ného prostredia
a zabezpecenia optimalnej vnatornej 1 vonkajsej krizovej komunikacie.

Medidlna podpora v krizovych situdcidch

Masmédia, tlac, televizia, rozhlas, su v pluralitnej spolo¢nosti nezévislé od Statu a
jeho organov i od d’alSich subjektov. St skuto¢nou vel'mocou verejnej mienky, ktora ma
nielen pravo, ale aj povinnost’ nestranne posudzovat’ vSetky fakty, udalosti a informaécie,
ktoré odzrkadl'uje pravo na informacie, ktoré je v Slovenskej republike garantované
Ustavou SR a povinnostou $tatnych orgdnov a organov Uzemnej samospravy je
primeranym sposobom poskytovat’ informacie o svojej Cinnosti v Statnom jazyku.
Osobitné postavenie masmédid zaujimaji v krizovom manazmente Statu resp. pri rieSeni

krizovych situacii na vSetkych urovniach verejnej spravy a podniku.

4.6 Swot analyza krizového riadenia mesta Lucenec
Sledovat” a vyhodnocovat’ vyvojové trendy v neustdle sa meniacom vonkajSom
prostredi identifikovat' trend alebo smer vyvoja ako prilezitost alebo hrozbu, je

v stucasnosti pre pripravu strategickych planov nevyhnutnost’.
Nastrojom pre celkovu analyzu vonkajSich a vnutornych ¢initel'ov sa stala SWOT

analyza. Predstavuje kombinaciu dvoch analyz, S — W a O — T. Prvky SWOT analyzy

su:
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S - silné stranky (Strenght),

W — slabé stranky (Weakness),

O - prilezitosti  (Opportunity),
T - rizika (Threat).

S — W analyza predstavuje rozbor vnutornych faktorov regionu, O — T analyza sa

zameriava na vonkajsie prostredie.

Ulelom SWOT analyzy je postdenie predpokladov a zimerov na uskuto&nenie

a podrobenie rozboru i vonkajSich prilezitosti a obmedzeni urCované trhom. Na jej

zaklade mdze v regione prikrocit’ k formulacii Specifickych ciel'ov.

Tabulka 2 SWOT analyza krizového riadenia MU Luéenec

- sucasnd existencia pravnych
noriem na useku krizového
riadenia,

- vypracovana dokumentécia na
zabezpecenie uloh a opatreni na
ochranu obyvatel'stva,

- dostatocné zabezpecenie
evakudcie obyvatel'stva mesta,

- zabezpecena hlasna a varovna
sluzba v ramci.

nedostatocna odborna
pripravenost’ pracovnikov MU na
useku krizového riadenia,
nevyhovujuca odborna vyspelost’
krizového manazmentu organov
samospravy,

nevyhovujuci pocet pracovnikov,
nedostatocné sily a prostriedky
pri vzniku krizovej situdcii.

- skvalitnenie krizového riadenia
na urovni obci,

- skvalitnenie technického
zabezpecenia na useku krizového
riadenia,

- modernizécia vybavenia
zachrannych zloziek.

nedostatocna teoreticka a nazorna
pripravenost’ krizového riadenia
mesta,

nedostato¢nd informovanost’
obyvatel’stva organmi samospravy
o moznostiach riesit’ katastrofy
vlastnymi silami a prostriedkami.

Zdroj: viastny

CiePom SWOT analyzy je zmapovanie jednotlivych strdnok systému

a definovanie ich vzdjomnych vztahov. Opiera sa o o pohl'ad zainteresovanych osob,

odbornikov a expertov v prisluSnej problematike. RieSia sa fiou rozmanité problémy

rozvoja obci a miest, organizacii, firiem a pod. Poméha zamerat’ sa na kI'icové oblasti



vo vnutri systému. Mala by sa aktivne pouzivat’ pri budovani silnych strdnok systému,
odstraniovani jeho slabych stranok alebo ich akceptovani a vyuzivani prilezitosti
a vyrovnani sa s rizikami vonkajSieho prostredia.

SWOT analyza je zdkladnym dokumentom a vychodiskom pre tvorbu stratégie.
Ak maju byt stratégie obsiahnuté v strategickom plane efektivne, mali by byt’ postavené
na silnych strdnkach, vyuzit prednosti a prilezitosti ana druhej strane pokusit’ sa
odstranit’ slabé alebo aspoii minimalizovat’ stranky a rizika.

Silné stranky

» sucasnd existencia prdavnych noriem na useku krizového riadenia - v si¢asnom
obdobi na Useku krizového riadenia méme stanovenu platn legislativu a pravne
normy,

» vypracovana dokumentdcia na zabezpecenie uloh a opatreni na ochranu
obyvatelstva — mesto ma dostatocne vypracovani dokumentaciu zabezpecenia
uloh aopatreni na ochranu obyvatel'stva pri vzniknutych mimoriadnych
udalostiach,

» dostatocné zabezpecenie evakudcie obyvatelstva mesta — v evakuacnych planoch
je dobre rozpracovana evakuacia obyvatel'stva z ohrozenych uzemi mesta ,

» zabezpecend hlasna a varovna sluzba v ramci mesta — v meste je zabezpecena
hlasna a varovna sluzba prostrednictvom sirén, ktoré¢ sa pravidelne skusaju.

Slabé stranky

> nedostatocnd odbornd pripravenost pracovnikov MU na iiseku krizového
riadenia — rieSenie krizovych situdcii si vyzaduje odborne pripraveny krizovy
manazment, schopny profesionalne organizovat' preventivne opatrenia, riesit
krizové situécie, ale i odstranovat’ ich nasledky,

» nevyhovujuca odborna vyspelost' krizovéeho manazmentu organov samospravy —
pre dan¢ funkcie vyberat’ absolventov vysokych §kél so zameranim na
krizové riadenie. Zlozenie krizového manazmentu orgdnov miestnej
samospravy by malo byt’ z vykonnych zamestnancov odborne vyspelych k danej
problematike. Tym by sa vytvorili podmienky na riadenie krizovych situdcii
prostrednictvom jednotného a centralne koordinovaného celku,

» nevyhovujuci pocet pracovnikov — v miestnej samosprave su presne definované
a stanovené funk¢né miesta pre plnenie uloh krizového riadenia. Pre stanovenie
redlneho poctu zamestnancov krizového riadenia nemdéze byt hlavnym kritériom

iba pocet obyvatel'ov mesta. Vychadzajuc z tychto skuto¢nosti, je potrebné, aby
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organy miestnej Statnej spravy a samospravy kompetentné v tejto oblasti
prehodnotili poéty zamestnancov na udseku krizového riadenia Mestského
uradu Ludenec, ktoré pozostiava len s jedného zamestnanca a stanovili
pevnu a jednotnu systematizaciu po¢tov zamestnancov.

» nedostatocné sily a prostriedky pri vzniku krizovej situdcii — vykonné zlozky
mesta LuCenec nemaju dostatocné sily a prostriedky pri rieSeni identifikovaného
rizika mimoriadnej udalosti v izemnom obvode a z toho dovodu st odkdzané na
spolupracu so zédkladnymi zlozkami IZS.

Rizika

» nedostatocnad teoreticka a ndzorna pripravenost krizového riadenia mesta —
CastejSie vykondvat® medzirezortné cvicenia na rozsiahlejSich Uzemiach
a zosuladit’ prostriedky na vzajomni komunikaciu medzi jednotlivymi zlozkami
integrovan¢ho zachranného systému. Na uvedenych cvi¢eniach by sa mali

podiel’at’ aj zastupcovia obci a miest, kde sa cvicenie vykondva.

» nedostatocna informovanost obyvatelstva organmi samospravy o moznostiach
riesit’  katastrofy viastnymi silami a prostriedkami — obyvatel'stvo je
nedostatocne informované ako maé postupovat a o robit’ v pripade vzniku
mimoriadnej udalosti.

PrileZitosti

» skvalitnenie krizového riadenia na urovni obci — je nevyhnutnym predpokladom
komplexného vytvarania Bezpecnostného systému Slovenskej republiky,

» skvalitnenie technického zabezpecenia na useku krizového riadenia — technické
vybavenie Mestského tradu Lucenec je nepostacujice. Technické zabezpeCenie
mestského tiradu v oblasti krizového riadenia zavisi od finan¢nych prostriedkov,

» modernizacia vybavenia zdachrannych zloziek — kompetentny sa budu musiet
vazne zamysliet nad tym, odkial’ vziat’ financné prostriedky na obnovu celej
zachranarskej techniky a zachrannych zloziek, pretoze sucastny stav je dlhodobo
neudrzatelny. Zatial' ndm nezostdva ni¢ in€, len sa modlit’ za to, aby pri¢in
k zasahom ubudalo anie pribudalo, a aby tak zastarala technika a technické
vybavenie este dlho vydrzala.

Z celkovej analyzy skimaného objektu (tab. 2) t.j. mestkého tradu pri vzniku

krizovej situdcie sme dospeli k nasledovnym ziaverom:
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¢+ pri vzniku mimoriadnej udalosti v izemnom obvode mesta Lucenec je zabezpeCeny
varovaci a vyrozumievaci systém, ktory umoznuje ¢o najrychlejSie vykonavanie
nasledovnych opatreni kompetentnych organov,

“ mesto je pripravené na mimoriadnu udalost’ jednotlivymi pldnovacimi dokumentmi
a tak moze zabezpecit' rychle a G€inné opatrenia na zachranu zivota, zdravia a
majetku obyvatel'ov ohrozenych oblasti, ale je potrebné tieto dokumenty pravidelne
aktualizovat’,

* hlavnhym nedostatkom pri vzniku takejto mimoriadnej udalosti je slaba
informovanost’ obcanov, je dolezité aby boli informovany o hrozbach v meste aj
v obci a ako sa maji spravat’ a postupovat’ pri evakudcii. Tento nedostatok moze
stazit’ a prediZit’ celkovy priebeh evakuacie,

** medzi dolezité tulohy, ktoré su nedostatocné a nenaplnené patri vzdelavanie
pracovnikov civilnej ochrany obyvatel'stva v obci , ktori riadia a vykonavaju
zachranné préace.

Na zaklade charakteristiky okresu Lucenec a analyzy moznych rizik vzniku
mimoriadnych udlasoti v okrese (povodne na rieke Ipel, poziare, rozrusenie
Vodohospodarského diela Ruzina, Malinec, letecké, zelezni¢né a cestné nehody ako aj
rizikd Uniku nebezpecnych latok zroéznych objektov nachadzajicich sa v okrese
Luc¢enec) mdzeme konstatovat’ e organy samospravy s MU Luéenec su pripravené
v urCitej miere na rieSenie mimoriadnych udalosti na zdklade jednotlivych planovacich
dokumentov spracovanych vzmysle platnej legislativy akrizovej komunikacie
krizovych §tabov obci s MU Luéenec. V prilohach je uvedeny pldan monitorovania
v okoli zdrojov NL SLOVGLASS a.s. POLTAR, ako aj fotodokumentacia nacviku
zachrannych prac pri vzniku MU spojenej s unikom NL.

Napriek tomu Ze existuje systém varovania obyvatel'stva a krizové plany ochrany
obyvatel'stva celkovo mozeme konstatovat’ ze existujuce vykonné zlozky samospravy
mesta LucCenec nie st spdsobilé v celom rozsahu zabezpecit’ reakciu na identifikované
rizikd mimoriadnej udalosti v izemnom obvode. Tieto zloZky nie st stcastou
zakladnych zloziek 1ZS. Patria do skupiny ostatnych zloziek, pre ktoré nie su stanovené
poziadavky okamzitej reakcie.

Mestska policia je urcend len na dohl'ad nad dodrziavanim verejného poriadku. Pri
hromadnych stretnutiach, kde hrozi zavazné narusenie verejného poriadku a vyzaduje si
spolupracu s orgdnmi dislokovanymi na uzemi mesta.

Dobrovol'ny hasi¢sky zbor je doplnkovou sluzbou profesionalnemu HZZ.

73



Nedostatkom je slaba informovanost’ obyvatel'ov ohrozenych oblasti ako aj zla
odbornd  pripravenost’  zamestnancov  pracujucich v rozhodujucich funkciach
a podielajucich sa na plneni uloh a nedostato¢né vzdeldvanie pracovnikov civilnej
ochrany obyvatel'stva obci ako aj nevyhovujuci pocet pracovnikov v miestnej
samosprave kde st presne definované a stanovené funkéné miesta pre plnenie tloh
krizového riadenia na zaklade zistenych poznatkov navrhujeme prehodnotit’ pocty

zamestnancov na useku krizového riadenia Mestského uradu Luéenec.

5. NAVRHY NA VYUZITIE VYSLEDKOV

Krizové situdcie rézneho charakteru néas sprevadzaju doteraz abudi nas

sprevadzat’ i nad’alej. Preto treba neustale hl'adat’ nové cesty, ako im predchadzat’, ako

74



im celit’, ako tie ni¢ivé G€inky eliminovat’ tak, aby skuto¢né straty na 'udskych zivotoch
a Skody na majetku boli minimalne.
Organizacné opatrenia

Okrem spolocenskych a hospodarskych problémov sa 'udstvo Coraz viac vystavuje
do pozicie samoznicitel'a. Existencia suCasné¢ho obrovského mnozstva rizik, krizovych
situdcii a katastrof vSade okolo nas, méze v budicnosti viest’ k rozsiahlym negativnym
zmenam na Zemi, ktoré¢ by mohli mat’ nezvratny charakter. Oblast’ rizik, ktoré ohrozuju
Iudstvo, sa postupne dostdva do novych dimenzii. Prirodné katastrofy sa vo svojich
ni¢ivych uc€inkoch dynamicky spdjaju s negativnymi dopadmi havarii a neStasti
sposobenymi ¢lovekom.

Jednou zmoznosti ako im predchadzat’ je skvalitiiovat’ odborni pripravu
zamestnancov pracujucich v rozhodujtcich funkciach a zamestnancov podiel’ajucich sa
na plneni uloh. Pre dané funkcie vyberat’ absolventov vysokych §kél so zameranim
na krizové riadenie.

Vytvorit’ organizovani a systematicka pripravu krizového manaZmentu,
zriadit’ ,kurz krizového manaZmentu“ (pracovny nazov) pre systematicki
pripravu, jednotni po obsahovej, metodickej a pravnej stranke v celej Slovenskej
republike.

Priprava zamestnancov Kkrizového riadenia by mala byt stanoveni ako
celoZivotna priprava a tak by sa malo Kk nej i pristupovat’. Vzdelavanie krizového
manazmentu by sa tak stalo pripravou na Specializovant pracu, jeho obsahom by bola
sustava odbornych vedomosti, zrucnosti (praktické cvicenia, trenazéry), vlastnosti
a navykov, nevyhnutnych na vykonavanie kvalifikovanej prace na tseku obrany a pri
rieSeni krizovych situdcii.

V sucasnej dobe prioritou snad’ kazdého starostu, ¢i primdtora mesta st financné
prostriedky. Od nich sa vyvija i chod obce, ¢i mesta.

Personalne opatrenia

Cielom analyzy je zlepSenie existujuceho stavu, odstranenie nefunkénych prvkov
alebo vytvorenie optimalnejSicho systému ajeho zavedenie do praxe. V pripade
krizového riadenia obce zabezpecit’ jednotnu, organizovanu a systematicki pripravu
krizového manazmentu na plnenie tUloh obrany, hospodarskej mobilizacie

a komplexného rieSenia krizovych situdcii.
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V miestnej samosprave su presne definované a stanovené funkéné miesta pre
plnenie uloh krizového riadenia. Pre stanovenie realneho poctu zamestnancov krizového
riadenia nemoéze byt hlavnym kritériom iba pocCet obyvatelov mesta. Vychadzajic
z tychto skutocnosti, je potrebné, aby organy miestnej Statnej spravy a samospravy
kompetentné v tejto oblasti prehodnotili poéty zamestnancov na useku krizového
riadenia Mestského tradu Lucenec, ktoré pozostava len s jedného zamestnanca
a stanovili pevnu a jednotnt systematizaciu poctov zamestnancov.

Ak maju stanovené¢ ulohy plnit’ a zabezpeCovat’ v celom rozsahu, musia sa s nimi
rovnako zaoberat’ zamestnanci krizového riadenia s poctom obyvatel'ov nad 90 000, ako
aj zamestnanci s po¢tom obyvatel'ov do 30 000. Plneniu uloh krizového manazmentu sa

musi venovat’ rovnaka pozornost’.

6. ZAVER
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Udalosti, ku ktorym denne dochddza nam vsSetkym pripominaju nebezpecenstva
hroziace l'udstvu od mimoriadnych udalosti r6zneho povodu. V prirode, spolo¢nosti i vo
vyrobnych procesoch nie je mozné vylucit vznik kriz a krizovych situdcii, ktoré sa
negativne odrdzaju na existencii 'udstva a jeho rozvoja. Ked'’Zze z kazdodenného Zivota
nie je mozné vylucit’ krizy, je preto nutné hl'adat’ nové cesty a nové postupy, ktorych
ulohou je minimalizovat’ vzniknuté $kody a zabranit’ stratdm na l'udskych Zzivotoch, i na
majetku. Mimoriadne udalosti, ktoré sposobili prirodné sily a javy, st oproti tym ktoré
boli spdsobené l'udskou cCinnostou len tazko ovplyvnite'né. Aj napriek uvedenému
konstatovaniu ndm analyza vzniku mimoriadnych udalosti umoziuje ich predpovedanie
a naslednu pripravu na ich zvladnutie, pripadne obmedzenie ich néasledkov.

Vychadzajac z tychto skutoc¢nosti je zdovodnena potreba konstituovania krizového
manazmentu. Krizovy manazment v si¢asnosti tvori ¢oraz viac vyznamnejSiu sucast
Zivota spolo¢nosti. Uvedeny riadiaci systém funguje i vo vyspelych krajinach EU. Ak
ma krizovy manazment ucinne pdsobit’, musi byt podporeny ucinnou legislativou,
personalnym zabezpeCenim, rozvinutou Struktirou riadiacich organov, vykonnymi
zlozkami, technickymi prostriedkami a zariadeniami, dostatocnym finan¢nym
zabezpecenim, zainteresovanost'ou vrcholového manazmentu.

Stcasne existujuce komisie a poradné organy zriadené na krajskych a obvodnych
uradoch, zaoberajuce sa otdzkami mimoriadnych udalosti (havarijnd komisia a jej
podkomisie — povodnova, protindkazova, evakuacna a iné) a ich satelity nie su celkom
funkéné z dovodu duplicitného zaradenie veducich pracovnikov. Ich ¢innost’ pri vzniku
apocas trvania krizovych situacii by bola nekoordinovand a chaotickd. Na zaklade
tychto aspektov je potrebné vytvorit jeden organizatny systém zaoberajici sa
krizovymi situdciami komplexne tak, ako je to rieSené v inych $truktirach $tatov EU.

RieSenie krizovych situdcii si vyzaduje odborne pripraveny krizovy manazment,
schopny profesionalne organizovat preventivne opatrenia, rieSit’ krizové situacie, ale
i odstranovat’ ich nasledky. ZloZenie krizového manazmentu v organov miestnej
samospravy by malo byt zvykonnych zamestnancov odborne vyspelych k danej
problematike. Tym by sa vytvorili podmienky na riadenie krizovych situdcii
prostrednictvom jednotného a centralne koordinovaného celku.

Skvalitnenie krizového riadenia na Grovni obci je nevyhnutnym predpokladom
komplexného vytvarania Bezpe¢nostného systému Slovenskej republiky. Ak by sa malo

vychéadzat z predpokladu, Ze na trovni obci je nevyhnutné skvalitnit’ pripravenost
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a pracu kazdého starostu, bola by to velmi naro¢na tuloha, ktord by redlne nepriniesla
pozadovany efekt.

Druhym zavaznym problémom je aj pripravenost obcCanov. Ani v naSich
podmienkach sa stale nevenuje dostatocna pozornost’ priprave obyvatel'stva v mestach,
obciach, zo Skolskych osnov zmizla problematika civilnej ochrany, l'udia vSeobecne
podcenuju otazky vlastnej zodpovednosti za ochranu svojho zdravia, zivotov a koniec
koncov aj majetku. Skusenosti z tak rozsiahlej krizovej udalosti budl eSte premetom
hlbsich rozborov.

Ide o zavaznl a stale aktudlnu problematiku. Je zrejmé, Ze teoretické rozpracovanie
problematiky rieSenia kriz ako aj organizacnd, obsahova a metodickd priprava T'udi,
manazérov, Specialistov, dobrovolnych organizéacii, ako aj jednotlivych obcanov
v nasledujucich rokoch nestrati na aktuéalnosti.

Cielom diplomovej prace bola analyza izemia z hl'adiska moznosti rieSenia katastrof
vlastnymi silami a prostriedkami orgdnov samospravy, teda hladanie moZznosti, pri
ktorych by mohlo dojst’ k vzniku mimoriadnej udalosti.

V diplomovej praci sa dospelo k zaverom:
= Na celom Gzemi okresu Lu¢enec nemusime ocakavat’ vo vi¢Sej miere vyskyt
lavin, zosuvov pody. MenSim ohrozenim si snehové kalamity, lesné poZiare alebo
mimoriadne nepriaznivé poveternostné a klimatické podmienky.
= Medzi najzavaznejSie mimoriadne udalosti, ktoré by mohli zasiahnut’ okres Lucenec,
st prielomova vilna z vodného diela Ruziné a zo susedného okresu je okres ohrozovany
prielomovou vlnou z vodného diela Malinec. Z uvedeného dévodu je nutné skvalitnit
monitorovaci systém, vykonavat’ odbornii pripravu obyvatel'stva k sebaochrane
a k vzajomnej pomoci.
= Zdiplomovej prace taktiez vyplyva, ze ako druhy najzavaznejsi druh ohrozenia by
bol unik nebezpecnych latok a to tak zo stacionarnych zdrojov alebo pri ich preprave,
nakol’ko trasy preprav prechadzaju cez husto obyvané uzemia. Co sa tyka stacionarnych
zdrojov najzévaznejSie havarie by vznikli pri uniku chemickej latky amoniak

z Miasokombinatu Hradok a zo zimného $tadidéna v Lucenci.

Odporucanie pre prax
Kazdodenni pracovni c¢innost mozu naruSit mimoriadne udalosti, ktorych

nasledky mozu vazne ohrozit’ Zivot, zdravie a majetok obyvatel'stva. Pred vznikom

78



mimoriadnej udalosti je potrebné prijat’ opatrenia zamerané na znizenie moZznosti jej
vzniku a stanovit’ ¢innosti na odstranenie ich nasledkov.

Z uvedeného dovodu navrhujeme na zéklade osobne ziskanych poznatkov:

= (Castejsie vykonavat medzirezortné cviGenia na rozsiahlej$ich tuzemiach
a zosuladit’ prostriedky na vzajomnu komunikdciu medzi jednotlivymi
zlozkami integrovaného zachranného systému. Na uvedenych cviceniach by sa
mali podielat’ aj zastupcovia obci a miest, kde sa cvi¢enie vykonava.

= Skoleniami zvySovat' odbornii spdsobilost 0sob, ktoré by v pripade vzniku
mimoriadnej udalosti riadili zdchranné prace a likvidacné prace. V uvedenom
pripade je potrebné zamerat’ sa na fyzické a pravnické osoby, starostov
obce a vy€lenenych pracovnikov mesta na useku civilnej ochrany.

= Legislativne upravit pravomoci pracovnikov odboru civilnej ochrany voci
fyzickym a pravnickym osobam. Uprava by sa mala tykat moZnosti vstapit’ do
arealu alebo objektu, kde sa nachadzaju nebezpecné latky alebo kde je
podozrenie, ze ich ¢innostou by mohla byt sposobend mimoriadna udalost’ a
vykonat’ kontrolu dodrziavania bezpecnostnych predpisov.

* Obyvatel'stvo ohrozenych Uzemi vzdeldvat® co maju robit po vyhldseni
mimoriadnej udalosti, nakol’ko znalosti obanov su v danej problematike
nedostatocné.

» Pravidelne aktualizovat’ dokumentacie planov ochrany obyvatel'stva a poznatky
z rieSenia mimoriadnych udalosti zapracovat’ do planov ochrany.

= Zlepsit' celkovo materidlno technické zabezpecenie jednotiek integrovaného
zachranného systému.

= Planovat’ trasy prepravy nebezpecnych latok mimo husto obyvané uzemia.

= Obnovit stav zariadeni, ktoré sa vyuzivaju ako stavby CO, a to aspoil na Groven
aka bola pred rokom 1989.

* Pri priprave na mozni mimoriadnu udalost, by mali kompetentné organy
vsuvislosti s jej zvladnutim, ako aj zvladnutim pripadnej evakuacie
obyvatel’stva, zvierat a majetku vstupit’ do pravneho vztahu s inym fyzickymi
a pravnickymi osobami alebo inymi subjektami, (zmluva o budticej zmluve).

Na zabezpecenie rychlej a efektivnej reakcie na vzniknuti mimoriadnu udalost’,
spracovavajui organy a organizacie plany ochrany obyvatel'stva, havarijné plany, krizové
plany a metodické postupy. Mimoriadnu udalost’ a odstraniovanie jej nasledkov, nie je

mozné riesit bez sucinnosti Statnych orgdnov, orgédnov samospravy, pravnickych
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a fyzickych osob. Na zdklade poznatkov z praxe, ziskanych pri rieSeni mimoriadnych

udalosti je na zmenSenie ich nasledkov potrebné zabezpecit:

0 Vramci komisii sistred’ovat’ vietky rozhodujice informacie do jedného

centra, s jednym dennikom a prehPadom vSetkych vydanych prikazov
a nariadeni.

Zabezpelit’ fungovanie spétnej vizby o vyhlasenych stupiioch, vydanych
rozkazoch a prijatych opatreniach.

Zabezpe€it®  informovanie  obyvatel’stva  zuzemia  postihnutého
mimoriadnou udalostou o vykonavanych opatreniach a o postupe

likvida¢nych prac.

Analyza mimoriadnych udalosti, vyhodnotenie ich dopadu, prognoéza ich vzniku

umozni pracovnikom civilnej ochrany v Lucenci ako aj dalSim organizaciam

vykonavajicim cCinnost na useku ochrany civilného obyvatelstva efektivnejsSie

spracovat’ plany ochrany obyvatel'stva a d’alSiu dokumenticiu na predchddzanie

a rieSenie mimoriadnych udalosti, v com vidime prinos diplomovej prace.

Vyznamnym krokom pri rieSeni mimoriadnych situacii bolo schvalenie zékona ¢.

129/2002 Z.z. o integrovanom zachrannom systéme, ktory vstipil do platnosti 1.7.2002.

Tento zédkon upravuje organizaciu integrovan¢ho zachranného systému, jeho posobnost’

a ulohy organov Statnej spravy a zachrannych zloziek, prava a povinnosti obci a inych

pravnickych a fyzickych osob, ak je bezprostredne ohrozeny zivot, zdravie, majetok

alebo zivotné prostredie. Mdzeme konStatovat, Ze praca na zdklade uvedenych

vysledkov splnila svoj ciel’.
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Udaje poskytnuté — Obvodnym uradom v Ludenci — odbor civilnej ochrany
obyvatel'stva. Analyza izemia okresu Lucenec z hladiska vzniku moznych

mimoriadnych udalosti zo dita 15.3.2007.

PRILOHY
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Priloha: 1

Obvodny urad v Lucéenci
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Odbor civilnej ochrany a krizového riadenia

Plan monitorovania

v okoli zdrojov NL

SLOVGLASS a.s. - POLTAR

A/ ZAKLADNE UDAJE
A1/ Druh NL :
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1.

Kyselina fluorovodikova — HF

2. Kyselina sirovd — H,SOg4

A2/ Maximalne mnozZzstvo NL:

1.

HF - 71 ton

2. HZSO4 —50 ton

A3/ Systém monitorovania stacionarny:

- stacionarne monitorovanie pripadného uniku NL je zabezpecené priamo na prevadzke

lestiarne - 2 ks sond , v sklade kyselin -1 sonda, na zelezni¢nej vlecke — 1 sonda.

A4/ Pasmo ohrozenia zdravia max. v metroch/ pocet ohrozenych osob:

Hz=0,866 km /min 565 obyvatel'ov

A5/ Pasmo ohrozenia Zivota max. v metroch / pocet ohrozenych oséb:

Hs =0,186 km /min. 70 obyvatelov

B/ PLAN MONITOROVANIA PO VZNIKU MU SPOJENEJ
S UNIKOM NL:

B1/ Miesta merania a ¢asové intervaly merania

1.

A

7.

Krizovatka ulic 13.januara a Tovarenske;j

Pri ZdruZzenom pol'nohospodarskom druZzstve
Zelezni¢na stanica

Pri MsU ulica Zelezni¢na

Ulica Slobody pri ZS

Pri Sklarskom ucilisti — ulica Sklarska

Miestna Cast’ Zelené — pri restauracii

B2/ SaP na vykonanie merani a monitorovania

- meranie bude vykonavat’ jednotka pre potrebu tizemia Slovglass a.s. Poltar

- vyjazdova skupina ObU Ludenec

B3/ Spésob a miesto odovzdavania informacii o zistenych skuto¢nostiach

- informécie budu odovzdavané na KS ObU v hodinovych intervaloch , pripadne

podla potreby a zistenych skuto¢nosti

- radiovou sietou CO (RF-10)

- mobilné telefony

B4 / ReZimové opatrenia

Fluorovodik - HF
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1 mg/ml =719 ppm; 1 ppm = 1,39 mg/m’

Fluorovodik je bezfarebny plyn charakteristického zapachu. Je nepatrne tazsi ako
vzduch a pomerne dobre rozpustny vo vode. Fluorovodik je toxicky vel'mi vyznamny
plyn, nakolko otravy nim spdsobené su jedny z najcastejSich. Posobi uz v malych
koncentraciach, méa drazdivé ucinky. Nizke koncentracie drazdia dychacie centrum, a
vyssie ho paralyzujt, postihnuty zomiera na zastavu dychacej ¢innosti.

K strate vedomia dochddza pri vysSich koncentraciach rychlo. Po dlhej expozicii trva
hlboké bezvedomie, dostavuju sa kice, srdecnéd ¢innost’ je nepravidelna. Akttna otrava
moze pri vysokych koncentraciach (1 000 ppm) prebiehat’ ako okamzita strata vedomia
a rychla smrt. Ak sa nezastavi dychanie a srde¢nd ¢innost’ uz v priebehu expozicie,
zvysuje sa nadej postihnutého na prezitie. Detoxikacia sirovodika je rychla a dochadza
iba k nepatrnej kumulacii v organizme. Postihnuti rychlo nadobudaju vedomie, Cast’ z
nich trpi halucindciami, zuri, bije sa a pdsobi dojmom opilosti.

Fluorovodik je citit’ asi od 0,3 ppm. Zapach je charakteristicky iba pre malé
koncentracie a zaCiatok posobenia. Pri vyssich koncentraciach (viac ako 200 ppm) alebo
niz§ich, ale po dlh§om pdsobeni, prestava byt tento zapach neprijemny. Cuch sa skoro
otupuje a na zdpach vznikd navyk. Z hladiska ucinkov sa vSak navyk nevyvija.
Koncentracie 70 - 100 ppm vyvoléavaju po niekol’kych hodinach l'ahké priznaky otravy,
200 ppm je koncentracia nebezpecna asi po 30 mintitovom pobyte. Pri dlh§om pobyte v
koncentraciach 100 - 600 ppm nie je mozné vylucit moznost’ vzniku edému plac. Od
700 ppm je fluorovodik nebezpecny po niekolkominitovom pobyte. Od 1 000 ppm
usmrcuje fluorovodik vel'mi rychle.

Najvyssia pripustnd koncentracia : - priemerna cca 7 ppm

-medzna cca 15 ppm

Specialna ocista sa nevykondva, zamorené miestnosti sa vyvetraju.

Fotodokumenticia okolia SLOVGLASS a.s. — POLTAR
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Pasma ohrozenia obyvatel'stva pri tiniku NL - Slovglass a.s. PT — mapa PT
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Priloha: 2 Fotodokumentacia nacviku pri vzniku MU spojenej s inikom

NL SLOVGLASS a.s. — POLTAR
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Zdroj: Materidly poskytnuté Obvodnym uradom v Lucenci, Odbor krizového riadenia
Priloha: 3 Charakteristika obvodu Lucenec z hl'adiska vodnych tokov
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Zdroj: Material poskytnuty Obvodnym vuradom v Lucenci, Odbor krizového riadenia
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