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Summary

This bachelor work deals with the development thiedstate of the oldest and the most
discussed areas in sphere of economic interebeiktiropean union. The original aim of the
Common agricultural policy was to increase the pobidn in agriculture, to provide a decent
quality of life for the agricultural population, tstabilize the markets, to provide regular
supplies and to guarantee reasonable consumerspigaong the many tasks of the
reformed Common agricultural policy today is to teat and develop natural resources, to
preserve the cultural character and the rural &tra®f the country, and to keep employment
rate high.

This work presents detailed history of the Comragricultural policy with emphasis
on direct payments. Direct payments play a gred no the subventions similar to the
European Union. Paper analyzes also the single faayment, its main characters and
features. On 26 june 2003, EU farm ministers adbpt®undamental reform of the Common
agricultural policy and introduced a new single mpant scheme (or single farm payment) for
direct subsidy payments to landowners. The newrsehgas intended to change the way the
EU supported its farm sector by removing the lirdkween subsidies and production of
specific crops. This reform focused on consumerd taxpayers, while giving farmers
freedom to produce what the market wanted. Thigl8ifarm payment is linked to meeting
environmental, public, animal and plant health andnal welfare standards and the need to

keep land in good agricultural and environmentalditoon.
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Pouzité ozn&enie

BHA Blair House Agreement

COPA Vybor gmohospodarskych organizéacii v EU (Comité des Osgdinins
Professionnelles Agricoles)

EAGGF Eurdpsky poohospodarsky usmesvaci a zarény fond

EHS Eurépske hospodarske sjoistvo

EPFRV Eurdépsky pamohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

EPZF Eurdépsky piohospodarsky zatay fond

ES Eurdpske sp@@astvo

EU Eurdépska Unia (the Europeaion)

GAEC Good Agricultural and Enviroental Conditions

GATT General Agreement on Trade &adffs

MCA Menové kompenae davky (Monetary Compensatory Amount)

mid. miliarda

SCA Special Committee on Agriau

SFP Single Farm Payment (jedagiatba na farmu)

SPP Spaiea pdnohospodarska politika (the Common agriculturalgyl

USA Spojené Staty americke

UVTIP Ustav vedecko-technickych imf@écii pre pédohospodarstvo

WTO Svetova obchodna organizacia

ZP Zivotné prostredie
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Uvod

Spolaina pd@nohospodarska politika Eurdpskej unie (Common attical policy) je
v Lexikbne eurdpskej dokumentécie definovana akinge z najdolezitejSich politickych
oblasti Unie vo vylénej kompetencii Spol@nstva, ktord je zamerana na to, aby garantovala
spotrebitéom primerané ceny a paohospodarom spravodlivy prijem. Zakladnymi primaip
spolatnej agrarnej politiky su jednotny trh pwhospodarskych vyrobkov, preferencie
Eurépskeho spotenstva a finatna solidarita.

Slovné vymedzenie pojmu ,Common agricultural pglica na prvy pofad zda
nekomplikované, v skutmosti vSak zatia rozsiahlu a zloziti oblagpdsobnosti Europskej
Unie. Za Spolént pdnohospodarsku politiku mézeme oziwavsetky kroky EU, ktoré su
zamerané na dosiahnutie stabilizacie trhov s agrayioarskymi produktmi, zabezgenie
riadneho zasobovania, zvySenie produktivityrmmhospodarstva a zabezprie primeranej
Zivotnej drovne pknohospodarov. Europska Unia tieto ciele v agrarsekiore dosahuje
pomocou stimulov poskytovanych z Europskeho’npbospodarskeho zamého fondu
(EAGF). Pre vé&Sinu pdnohospodarskych sektorov ma SPP vypracovany syst#dcii
opierajuci sa o intervény nakup nadbytmych vyrobkov, ochranné dovozné cla a podporu
vyrobkov pri vyvoze na svetové trhy. ZjednoduSereZmno povedd Zze SPP je subor takych
aktivit EU, ktoré ovplyyiuji vykonnog po’nohospodarskeho vyrobného sektoru vratane
pripadne maju vplyv na dasny utlm ich pestovania. K&e EU aktivne intervenuje na trhu
s cidom regulové produkciu uéitych pd’nohospodarskych produktov, SPP mozno v tomto
zmysle slova chapaako utity protiklad principov trhového hospodarstva, kt@ovazuje za
hlavnu zasadu odstranenie Statnych zasahov nacidajgpésob fungovania mechanizmu
trhového hospodarstva.

Aj ked Spolana pdnohospodarska politika je verejmiosi ¢asto vnimana prave
prostrednictvom jej zasahov do trhového prostradizgkalarskej praci sa snazime poskytnu
zakladné informacie o historickom vyvoji, ktorymepla a o zasadach jej fungovania ako
jedného z nastrojov solidarity a rozvdjadskych aktivit. Hlavnym clem bakalérskej prace
je analyzovanie reforiem Spdioej pdnohospodarskej politiky s akcentom na analyzu

priamych podpornych platieb.



SPP patri medzi najdiskutovanejSie spotpolitiky Eurdpskej unie. Ide o technicky
velmi zlozita problematiku, proces dotvarania it eSte stale v Stadiu vyvoja. Eurépska
Gnia stale viac preferuje model multifumého pdnohospodarstva, ktory predpoklada
zameranie pinohospodarskej politiky na plnenie k& ako je ochrana a zkel'ovanie
prirodnych zdrojov, udrzZiavanie kultrneho razu jikgg zachovanie zamestnanosti a
vidieckej Struktury osidlenia. Uloha reformy SPPstupuje v stiasnosti do popredia aj
z dovodu rozsirenia EU v maji 2004, pri ktorom séinphospodarstvo v novyckenskych
krajinach dostalo v dbsledku pristupovych podmienmbd znény konkurerny tlak.

Z vonkajSich vplyvov ide najma o existenciu snalsizany WTO o radikalne zniZenie vplyvu
Spolainej pd’nohospodarskej politiky EU. Vihdom na vEmi Ziva diskusiu o zmenéach
v SPP, ktora prebieha v organoch EU, je mozné piddga protesty novychilenskych
Statov proti finagnym a vyrobnym hendikepom.

Problematika Spotmej pd’nohospodarskej politiky Eurdpskej Unie je vo svojej
podstate makroekonomickou témou. V praxi ma \Walekosiahle dopady aj na regionélnu a
mikroekonomicku urovie Cim blizsie bude EU k datumu, ktory bude znantenaiatok
vSeobecnej platnosti pripravovanej reformy, tymemzivnejSie sa budid musiesSetky
subjekty pdnohospodarskeho vyrobného sektoru, vratane potieskieho priemyslu,
pripravova na tuto zmenu.

Spolana pdnohospodarska politika EU stale zostava diskutorapjoblémom o
nas viedlo k vtbe a rozpracovaniu tejto témy. Zabesde jej cidov tvori az 45%

z celkovych vydavkov Eurdpskej unie. Preto su stédstejSie prezentované nézory na
potrebu radikalnejSej zmeny. Demonstracie eurdgskacmarov vSak svéth o tom, Ze

problém Spolénej pd’nohospodarskej politiky povazujua zdtiza nevyrieSeny.



1. Prehrad o siasnom stave rieSenej problematiky

1.1 Historia poPnohospodarstva

Pod’a Encyklopédie historie sveta(1999) obyvalifudia naSu planétu uz pred
minimalne 130 000 rokmi. Ale az asi 10 000 rokoecpmnasSim letoptiom na krizovatke
Eurépy a Azie vznikli najstarSie znamel’pohospodéarske spajenstva.

V Dejinach Eurépy (1992) sa piSe, Ze prenaSanie vyspelej kultury red8ého
vychodu do ostatnycbasti sveta symbolicky znazmije pribeh z gréckej mytolégie o dcére
fenického kréia Eurdpe, ktord Zeus premeneny na byka odviedoKrdu. Poda tohto
prameia sa prvé pinohospodarske spalenstva objavili prave v juhovychodnej Eurdpe, a to
priblizne 6000 rokov pred naSim letappom. V nasledujucich tisicttach sa civilizacia
rolnikov rozSirila do celej Eurdpy, az vo Stvrtomdisti pred nasSim letopwom dosiahla
Skandinaviu a Britské ostrovy. Zali stava skut@né domy na stalych miestach, zarodky
prvych eurépskych dedin.

Radikéalna reorganizacia osidlenia vidieka bola eymiinym javom nastolenia
feudalnych veahov. Potla Dejin Eurdpy (1992), v 9. storéi nasho letopétu tvorili velrké
majetky predovSetkym lesy a neobrobend pdéda. ZaldlegjitejSie mdZzeme v sulade
sKronikou Pudstva (1998) povaZzovaspracovanie Zeleza na vyrobu zakladnych nastrojov,
vynalez tazkych pluhov na obrabanie spodnych vrstiev podtrogpolné hospodarstvo
znizujuce rozlohu uhorov a umi@jlce pestovanie jarin. RozSiril sa agrarny systém
otvorenych poli, ktory upewmval spolupattinos’ dediny a stal sa charakteristickym znakom
polnohospodarskej civilizacie Europy.

Dalsim vyznamnym medznikom eurdpskeholnohospodarstva bolo v zmysle
Encyklopédie histérie sveta(1999) 14. storsie. KedZze v predchédzajucich obdobiach
stapol p&et obyvatéstva, zvysil sa dopyt po obili a vzrastli jeho cefig malo za nasledok,
Ze sa zé&ali obrabd aj p6dy menej vhodné na lpmhospodarskecely, ¢o sice rozSirovalo
polnohospodarsku vyrobu, ale znizovalo vynosy. Hladonkbory postihol Eurépu, bol
zaiatkom pdnohospodarskej krizy.

Kronika Pudstva(1998) uvadza, Ze Vké zamorské objavy 15. a 16. st&ieovyvolali
aj va’ké zmeny v oblasti gmohospodarstva. Medzi svetadielmi sdatiavymienat’ rastliny a

zvierata.
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Zivot na vidieku sa pd@ Dejin Eur6py (1992) z&al ment v 18. stordi.
Pd’nohospodarska revolucia priniesla ohradzovanie retweh obecnych pozemkov,
stahovanie rbnikov do miest a naslednd chudobu. Hoci na prahuwsti$aia bola Eurdpa
eSte v podstate agrarna, v priebehu nasledujucedardéi po’nohospodarsku civilizaciu
nahradila priemyselna. Aj napriek 2@®vaniu sa mestskych aglomeracii a priemyselnej
revollcii vstapila Europa do 20. stéia ako pdnohospodarska.

Nasledujuce roky priniesli dve svetové vojny, nosporiadanie Eurdpy, hospodarske
krizy, nastup diktatar, dekolonizaciu, ale aj nowdySlienky a projekty. V sulade
sBorchardtom (1999) potrebovala z&ena a rozdelena Europa hospodarsku obnovidagde]
vykrogila v roku 1948 zaloZenim Organizacie pre hospdaaspolupracu na cestu vzajomnej
pomoci a rozvoja.

Ako uvadza Fontaine (1998), Zmluvy o vytvoreni Euratomu a Europskeho
hospodarskeho spdlenstva, ktoré boli podpisané v roku 1957 v Riméijlirgolné tarify
medzi ¢lenskymi Statmi, postupne otvarali hranice pre wmij pohyb pracovnych sil a
kapitalu, zabezp®vali za vyhodnych podmienok potrebna energiu. &pol trh nadobudol

vel'mi realny vyznam a zal skima& moznostidalSieho rozvoja vzdjomnej spoluprace.

1.2 Agrarna politika

Blass (2000) uvadza klasicku definiciu agrarnej politilkgora v odbornej literature
znie: Agrarna politika je suhrn vSetkych zameroktivét a opatreni zameranych na
usporiadanie, ovplyvnenie ako aj priamu determimngmiiebehu hospodarskych procesov
v agrarnom sektore.

Pod’a Porubéana (1998) je agrarna politika integralnou ¢a&ou riadenia
spolanosti, ktora ma v kazdej krajine politicky charaktg jednej strany musi reSpektdva
zakonitosti ekonomickej reality, z druhej stranysindo nej v réznej miere premiétaaujmy
relevantnych spol@enskych skupin. Agrarna politika sa spravidla pegdi v utitom systéme
s hospodérskou, socialnou, vedecko-technickdalgimi Specifickymi politikami.

Kuzma (1998) konStatuje, Ze agrarna politika by mala podewa a upeviova’
trhova orientaciu nasho poohospodarstva, zvySovanie kvality produkcie, zvéioe
nékladov a lepSie zhodnocovanie I'pohospodarskych surovin, ale tiez lepSie plnenie
mimoproduknych funkcii pdnohospodarstva. dihnog’ néastrojov agrarnej politiky

hodnotime pobh vysledkov v ekonomickej a socialnej sfére.
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Podolak (2001) uvéadza, zZe agrarna politika sa vSeobecneaZujy za stag’
hospodarskej politiky Statu, v jej zamerani na zpb#enie vyzivy obyvatkstva a na vyuZzitie
disponibilnych zdrojov v agrarnom a agropotravikars sektore prislusnej krajiny. Principy
agrarnej politiky st koncentrované do problematigbezpéenia dostattnosi zdravych
potravin.

Bielik (1996) konstatuje, Ze agrarna politika je deterwéma moZnagmi narodného
hospodarstva. Jej UspesStioanozno dosiahnu iba za predpokladu ztielnosti
agropotravinarskych dev s celkovou hospodarskou politikou. Ide predduget o
prepojenie nastrojov agrarnej politiky s nastrojwyuzivanymi v oblasti makroekonomiky
Uzko spata najma s prijmovou politikou, monetarpolitikou a investinou politikou Statu.

1.3Spolaéna pa’nohospodarska politika

Svato$ (1999) povazuje Spodal pdnohospodarsku polittku EU za najviac
integrovand v ramci vSetkych spofych politik. Sdasne vSak uvadza, Ze Spoila
po’nohospodarska politika je zdrojom najzlozitejSicrohémov EU, a to v slvislosti
s konfliktnymi zaujmamiclenskych krajin na uUseku financovania, regionalpeltiky, ci
vonkajsich vFahov. Zarova povazuje SPP za jednu z najsich prekazok rozsirenia EU o
sikasné&Ci buduce pridruzené krajiny. Pmohospodarstvo je ozéavané za najnakladnejSiu a
politicky najcitlivejSiu oblag politiky EU.

Pokriv&ak (2002) pise o SPP nasledovné: Spafopdnohospodarska politika EU je
ekonomickym ramcom gaohospodarskej vyroby a marketingu, ktory sa ustevivyvija a
meni. Pgiatky spol@nych pdnohospodarskych politik siahaju do obdobia zakledan
Eurépskeho hospodarskeho spelostva.

1.3.1 Historicky vyvoj SPP

Pd’nohospodarstvo méZzeme v suladesgallakom(2003) zaradi medzi najcitlivejSie
a najzlozitejSie odvetvia hospodarstva. Rimsku zmlu EHS, ktord ¥lanku 38 stanovila, Ze
pre agrosektor bude v ramci EHS existbogpolana politika a wlanku 43 upravila spdsob,
akym ma by SPP vytvorena, moézZeme povazvaa pravny zaklad Spaloej
polnohospodarskej politiky. Definitivny politicky rameSPP dala konferencia v talianskom
meste Stresa v juli 1958.
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Janki a Stahel (2002) piSu, Ze vyznam paohospodarstva poirkuje zriadenie
Osobitného vyboru pre poohospodarstvo (SCA) v roku 1960. Tento vybor unioRade
ministrov zhromadova’ informacie, na zaklade ktorych bola vytvorena lepwa Spoldnej

polnohospodarskej politiky.

MacSharry reforma SPP z roku 1992

Zv&Sujuce sa naklady na politiku SPP, tendencia prodak prebytky hlavnych
komodit a nelUspech pri podpore vlastnikov pddy EWyadtilo pod’a Gardnera (1996)
zatiatok fundamentélnych reforiem. Zameranie sa naviéhintervencie bolo identifikované
ako hlavna ptina neefektivnosti. Reforma SPP z roku 1992 preswa¢a doraz z trhovej na
priamu podporu farmarov. Celkovy Eieeformy bol dvojnasobny: znizZiprodukciu a
zachovd rast vidieka priplatkom k prijmu malych farmaravferme priamych podpoér.

Poda Jankia a Stahela (2002), v zaujme zniZzenia vysokych cien eurdpskych
polnohospodarskych produktov a nadprodukcie predloKitamisia navrhy na reformu,
ktorych autorom bol komisar Raymond MacShatkgvaé¢ (2004) piSe, Ze tento radikalny
subor opatreni, ktory mal zmeérdovtedajSi pristup k Spaloej pdnohospodarskej politike,
Rada odsuhlasila na jar roku 1992. Hlavnym princigejto reformy bolo zaistenie prijmu
pre pd@nohospodarov bez podpdr za rast produkimesa malo dosiahtilza pomoci tychto
cielov:

e udrz& poziciu ES ako naj¥8ieho producenta a vyvozcu,

» dosiahnti v&Siu konkurencieschopnbpo’nohospodarov,

e ZniZit rozpatoveé vydavky,

e odstrant’ stimuly pre prebytkovasa priblizt’ produkciu dopytu,

e rozvinx prirodzeny potencial krajiny s dérazom na ekolggiu

*  znizit odlev obyvatestva z vidieckych oblasti.

Prax ukazala, Zze MacSharryho reforma nebola dastat®\ko uvadzdekete(2004d),
navrh d'alSich zmien v oblasti Spaloej pdnohospodarskej politiky predlozil v roku 1997
komisar Jacque Santer. Do tejto reformy kvOli zamerznizt intervergné ceny obilnin,

hovadzieho masa a mlieka vkladala nadeje hlavhe WTO
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Agenda 2000
Pod’a Sima (2003) je Agenda 2000 charakterizovana ako subatrepi EU, ktory

reaguje na vonkajSie podmienky, najma na rastékirih liberalizaciu svetového obchodu zo
strany WTO.

Ako uvadzajiKobidova a Zavodszka(2005), Agenda 2000 podporila tendencie, aby
sa farmari viac spoliehali na trh a pokrokové pdgr=Eamerané na metoddy hospodarenia,
ktoré nesSkodia zivotnému prostrediu. Pridala hlavioey prvok — komplexnu politiku
rozvoja vidieka podporujicu mnohé vidiecke inicigtia s&asne pomahajucu farméarom
diverzifikovat’, zlepSové ich marketing produktov a inym spésobom restruktosat’ ich
podniky.

Pod’a ZIého (1997) je Agenda 2000 dokument Eurdépskej komisiel@cr.1997,
ktorého obsahom je suibor podnetov na zaistenigiefe pripravy na rozsirenie EU po roku
2000 a vyisl'uje tiez predpokladané naklady s tym spojené.

Svato$(1999) uvadza tieto zakladné, vzajomne prepojeslé éigendy 2000:

» reforma spoloénej pdnohospodarskej politiky,

»  dalSi rozvoj buducej Strukturélnej politiky,

« roz&irenie EU o krajiny strednej a vychodnej Eutopy

+  stanovenie budiceho finmého ramca EU,

« zmeny v mechanizme fungovania instittcii EU.

V sulade Kadleé¢ikovou a Stehlom (2001), Agenda 2000 zmenila ciele a metédy SPP.
Zamerala sa na podporu trvalo udrZaého rozvoja produkcie. PtalFeketeho(2004b) je
vSak vyznamna aj z inych dbévodov. K& pozornog venovala aj vidieckemu rozvoju a

Strukturalnej politike EU.

1.3.2 Spol@na pa’nohospodérska politika zajtrajska
Ako uvadzaEurdpska komisia (2004), SPP pdé Agendy 2000 je politikou

sitasnosti. V juni 2003 bola prijata’alSia zasadna reforma zameranad na realizaciu
strednodobého preverenia ugilatania SPP pda Agendy 2000. Clem reformy je:

e podpora trhovo orientovaného a trvalo udrizaédo pdnohospodarstva,

*  posilnenie rozvoja vidieka,

e zjednoduSenie SPP,

«  podpora procesu rozsirovania Unie,

* lepSia obrana principov SPP vo WTO.
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V dokumenteod Zavodszkej(2003) su uvedendécové novej reformovanej SPP:

>

jednorazové platba farmarom v EU nezéavisla od pro@u(viacnasobné platby sa
moZu v obmedzenom rozsahu zachipwedy sa zabranilo nadbyiwej produkcii);

tato platba bude viazana na legislativu upravujatazky Zzivotného prostredia,
potravinove] bezpsosti, zdravia rastlin a zvierat a welfare zvierako aj

s poziadavkou na zachovanie’pohospodarskej pody v dobrom stave, a tdadiska
po’'nohospodarskeho aj environmentéalneho (,,cross-camgd“- krizova zhoda);
posilnenie politiky rozvoja vidieka prostrednictvowdcSieho mnoZzstva fingmych
prostriedkov z EU, novych opatreni na podporu fig¢bb prostredia, kvality a welfare
zvierat a pomoci farmarom pri @ni produknych noriem EU vstupujtcich do
platnosti v roku 2005;

prostrednictvom znizenia priamych platieb (,modid§cpre vasie farmy sa bude
financova nova politika rozvoja vidieka;

mechanizmus pre fingnu disciplinu, ktory zabezpe Ze pdnohospodarsky rozget
stanoveny do roku 2013 nebude preleroy;

revizia trhovej politiky SPP;

asymetrické zniZzenie cien v odvetvi produkcie ndiekntervegna cena masla sa
pocas Styroch rokov znizi 0 25%;

redukcia mesmych priplatkov v odvetvi produkcie obilnin na potu, pri udrzani
sitasnej intervetnej ceny;

reformy v odvetvi produkcie ryZe, tvrdej pSeniceeahov, zemiakového Skrobu a

susenych krmovin.

V sulade sEuropskou komisiou (2004) je mozné povetaze nova SPP bude viac

zodpovedd prioritam spotrebittov a daovych poplatnikov, zvySi pomoc vidieckym

ekonomikdm a Zivotnému prostrediu, ako aj samotrgoiinohospodarom a zabezpe

dodrzanie prisnych rozptwvych obmedzeni.
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1.3.3 Zakladné pojmy

Ako piSe Stehlo (2001), na dosiahnutie svojich b pouZiva Spokna
polnohospodarska politika vlastné mechanizmy. Pre @oehie systému tychto
mechanizmov je potrebné spravne poroztimigznamu pojmov pouzivanych v tejto oblasti.
Spolaina pd@nohospodarska politika je postavena na troch zaktadprincipoch:

« jednotnos trhu — jednotné uplabvanie zasad v ramci EU, odstranenie akyéhek
obchodnych prekdzok braniacich slobodnému pohybu'ngimspodarskych
vyrobkov medziclenskymi Statmi a ovplywjacich hospodarsku géz, vytvorenie
jednotnych nariadeni potrebnych pre organizaciulogpého trhu (spoknych
trhovych poriadkov), mechanizmus ddgjici pomoc pri vyvoze vyrobkov
a ochranu pri dovoze z tretich krajin;

» preferencia Spokenstva — zvyhodiovanie pdnohospodarskych vyrobkov
Spolaienstva pred vyrobkami z élenskych krajin, vyberanie cla pri dovoze pad
Spolainého colného sadzobnika, poskytovanie vyvoznychragdlpri vyvoze do
netlenskych krajin, systém dtédu pri obchodnej vymene satenskymi krajinami
zaloZzeny na vzajomnej spolupraci;

» financha solidarita— spol@né znaSanie vSetkych nakladov S&ehskymi Statmi
prostrednictvom Eurdpskeho lpmhospodarskeho za&mého a usméovacieho
fondu.

V nadvéaznosti na dokument d@évodszkej(2003) mbéZzeme zadefina¥vaj d'alSie pojmy:

* modulacia— transfer finatnych prostriedkov wenych vé&sim farmam do opatreni

na rozvoj vidieka;

Tab. ¢.1: 2007| 2008] 2009[ 2010 2011 [ 2012 2013

1-50006 | 0% [ 0% | 0% ]| 0%| 0%]| 0% 0%
5001-50 0004 1% | 3% [ 7,50 9% [ 10,5%| 12% | 12,5%
nad 50 000€| 1% | 4% | 12%| 149 16% | 18%| 19%

Zdroj: OVTIP (2003)

Vyska modulécie 5% by mala prispi& vytvoreniu zdrojov financovania na rozvoj vidéek
vo vySke 1,2 miliardy € rne.
16



krizova zhoda- vyplacanie jednotnych platieb na farmu na zékleeEpektovania
noriem Zivotného prostredia, kvality awelfare, ak@j udrziavania
po’nohospodéarskej pbdy v dobrom stave Tladiska pdnohospodarskeho
a z Wadiska zivotného prostredia;

carbon credit- podpora na energetické plodiny;

jednotné platby na farmu platby u¢ené farmarom uz neviazané na produkciu.

1.3.4 Ciele Spoldnej poPnohospodarskej politiky

Pokrivéak (2002) povazuje za hlavny ¢&ie SPP redistribaciu  prijmov

z nepdnohospodarskeho sektora dd’'pohospodarstva. Na dosiahnutie tohtd sia pouZiva

v prevaznej miere cenova podpora kombinovana saigwoi bariérami na zamedzenie

dovozu lacnejsich potravin z Gizemia mimo EU.

Zmluva o Europskom spol@&enstvedl. 39 uvadza zakladné ciele SPP:

>
>

zvySenie produktivity prace v poohospodarstve;

zaistenie Zivotnej Urovne poohospodarom, zodpovedajlucej Urovni ostatnych
hospodarskych sektorov;

stabilizacia trhu s gmohospodarskou produkciou;

zaistt’, aby region Eurdpskeho spoémstva bol maximalne sebeastg

v pa’nohospodarskych produktoch, zodpovedajucich middiraie;

starostlivos o primerany vyvoj (rast) cenovej hladinyIpohospodarskej produkcie,
ktory by umoznil plnenie predchadzajucich dlbbych ci€ov. K dosiahnutiu
tohto ci¢a bolo potrebné spracavave’mi komplikovany mechanizmus regulacie
produkcie a odbytu, ktory sasne zobadiuje aj kurzové vykyvy narodnych mien

¢lenskych Statov Eurépskeho hospodarskeho gpokiva.

Pod’a Eurépskej komisie (2004) bola tloha Unie v poohospodarstve vzdy zamerana na

rieSenie tychto otazok:

zabezpéenie stabilného zdroja cenovo dostupnych a bhempd potravin pre jej
populéaciu;
poskytovanie prijatnych Zivotnych podmienok pre priohospodéarov v EU, gésne
zabezpé&it modernizaciu a rozvoj fnohospodarskej vyroby;
zabezpéit udrzanie farmarstva vo vietkych regionoch EU;
starostlivos o prosperitu vidieckej spataosti.
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S rozvojom SPP, jej zvy3enej prepracovanosti dadsls poziadavkami ¢anov EU
nadobudali stale ¥&i vyznam nasledovné faktory:
=  zlepSenie kvality potravin v Europe;
=  zarwenie potravinovej bezprosti;
=  zabezpe&enie ochrany ZP pre budlice generacie;
» poskytovanie lepSej starostlivosti o zdravie a tieo podmienky hospodéarskych

zvierat.

1.3.5 Financovanie SPP

Ako uvadzaju Jankia a Stahel (2002), jednym 2z principov Spdcioej
polnohospodarskej politiky je princip solidarity, kfov praxi znamena spainé podidanie
sa na nakladoch opatreni tejto politiky vSetkyfieinskymi Statmi. Ké&ze SPP vznikla ako
vysledok rozhodnutia zahrtijpa’nohospodarstvo do spdéleeho trhu v désledku osobitnych
fyzickych, ekonomickych a historickych faktorov dyyiujacich pd@nohospodarsku vyrobu
musel by vytvoreny Specialny systém, ktory by pomohol modsva’ po'nohospodarstvo,

zabezpéit zasobovanie spotrebiev a poskytnti farmarom primeranu nahradu.

Nariadenim Rady (ES) €. 25/1962 bol zaloZeny Eurdpsky poohospodarsky
usmetovaci azartny fond. Podla Sakovej (1999) EAGGF financoval Spainu
po’nohospodarsku politiku EU. Jehodelom bolo poskytnti trhov( podporu a podporava
Strukturélne reformy v @mohospodarstve. Bol rozdeleny do dvoch sekm@rancha sekcia
ktora financovala opatrenia cenovej podpory a exiyoh dotacii, aby sa zabezjie
vyrobcom stabilné ceny, kymyrovnavacia sekcigposkytovala dotacie pre racionaking

schémy, modernizéacie a Strukturalne zlepSenia fiaamie

Pod’a Weidenfelda aWesselsa (1996) bol EAGGF samostatnou rozfmvou
kapitolou EU. Problematika financovania SPP je ragpvana najma v dvoch predpisoch.
Predpisom ramcového charakteru rjariadenie Rady (ES)¢. 1258/19990 financovani
Spolainej pd’nohospodarskej politiky. Vykonavacie ustanovenig¢orkuto nariadeniu
obsahujeNariadene Komisie (ESK. 1663/1995
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Nariadenie Rady (ES)¢. 1257/19990 financovani rozvoja vidieka z Eur6pskeho
polnohospodarskeho usniievacieho a zaitmého fondu (EAGGF) bolo zamerané na
investovanie do dmohospodarskych podnikov, podporu poskytovantinagicim mladym
polnohospodarom, vzdelavanie, ptadny odchod do doéchodku, znevyhodnené oblasti
a oblasti s ekologickymi obmedzeniami, agro-envinentadlne programy, zlepSenie
spracovania a marketingu lpmhospodarskych vyrobkov, lesné hospodarstvo ajozv

vidieckych oblasti.

Pod’a Nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005Spol@na pdnohospodarska politika
zahfha sériu opatrni vratane opatreni na rozvoj vidiekdlezité je zabezgée ich
financovanie s ciemm prispi€ k realizacii ci€ov Spol@nej pdnohospodarskej politiky. Na
to, aby sa mohli zdiadnt urité rozdiely, bolo potrebné vytvari dva eurdpske
polnohospodarske fondy, prvy Eurdpsky I'pohospodarsky zékny fond (EPZF),
financujaci trhové ainé opatrenia, a druhy Eurdpgklnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka (EPFRV), uweny na financovanie programov na rozvoj Vvidieka.zptet
Spolaienstva by mal financovavydavky Spoldnej pd’nohospodarskej politiky vratane
vydavkov na rozvoj vidieka prostrednictvom tychteodh fondov bd’ centralizovanym
spbsobom, alebo v ramci spravy delenej meédriské Staty a Spalenstvo.

1.3.6 Rozpdet SPP

Eurépska komisia (2007) uvadza, Ze roz{pet SPP predstavuje Ky podiel
celkového rozpétu a vydavkov EU, pretoze nahradza vnutrostatnitikola vydavky na
polnohospodarstvo. Tato situacia sa teraz zmenila, Wdavky na SPP sa obmedzili a boli
vypracovanélalsie politiky na trovni EU.

V prvych rokov existencie EU predstavovala SPP wyany podiel rozpovych
vydavkov, prilezitostne aj viac ako dve tretiny.PSBtoji priblizne 55 miliard EUR toe.
Predstavuje to 40% celkového rozpoEU. Clenské Staty sa dohodli, aby sa rozhodnutia o
po’nohospodarskej politke EU prijimali na Grovni Sp@nstva a aby sa na tentdeli
vypracoval vhodny rozget. Kazdy oban prispieva v priemere priblizne 2 eurami za tywzde
na financovanie SPP.

Podiel rozpétu, ktory sa pouziva na podporu trhu (obilniny, @ykhovadzie maso a
mlieko) a na dotacie vyvozu, sa znizil, zhtta podiel uteny na priamu pomoc vyrobcom a

na rozvoj vidieka sa zvysil.
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Kontrola rozpoétu

SPP pbsobi v rdmci suboru presne vymedzenych ulktfov. Su zavedené
rozpaitové obmedzenia s diem kontrolovd vydavky v kazdom jednom roku a za obdobie
niekd’kych rokov. Planované limity pre trhové opatrenipreamu pomoc SPP na obdobie
2007-2013 neumaiju vlastne Ziadne zvySenie a v skurtosti budu kazdy rok prisnejSie,
pretoze platby priamej pomoci, ktoré sa maju vyalac 12 novychélenskych Statoch, sa
pocas tohto obdobia postupne zvySuju az na Urovng plooci, ktoré sa uz uplaija v

byvalych 15¢lenskych Statoch.

Tab. 2: Finanény rdmec na roky 2007-2013 (mld. €)

Vyhradené 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2007-2013
prostriedky

Celkovy
rozpocet EU

T

120,601 121,307 122,363 122,75 123,641 125,355 ,6486] 826,363

% z HDP 1,10 1,08 1,06 1,04 1,03 1,02 1,00 1,045

Udrzatel'né
hospodarenie
s prirodnymi 54,972 54,308 53,652 53,021 52,38 51,741 51,145 1,23%
zdrojmi a ich

ochrana

SPP: trhové
opatrenia 43,120 42,697 42,279 41,864 41,45 41,047 40,445 3,129

a priame platby

SPP: rozvoj

vidieka - 69,250

Zdroj: Europska komisia
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2. Cid’ prace

Spola&na pdnohospodarska politika je jednou z najdélezitejSispola@nych
a harmonizovanych politik Eurdpskej Unie.¢8sne je vyrazne ochranarskou politikou
vyspelych krajin s mimoriadne Kleym podielom opatreni priamo ovpljucich trh a
prijmy pdnohospodarov z realizacie produkcie komoditnychtyysv. V ramci tejto
spolanej pd’nohospodarskej politiky su ¢ované aj podporné ciele, ktoré su historicky
a spol@éensky diferencované. Vytvorenie SPP patri k najiasarznejSim krokom
Spolaienstva. Na jednej strane sa podarilo dosiélrwySenie objemu produkcie potravin,
zarovan SPP prispela k rozvoju poeohospodarskeho sektora. Na druhej strani@azzge

rozpaiet Spol@enstva.

Hlavnym ci€om bakalarskej prace je analyza a nasledné spmieoyedrobného
pref’adu o jednotlivych reformach Spdélej pdnohospodarskej politiky s akcentom na
vyvoj priamych podpornych mechanizmov. KonkrétreejSa budeme zaobéranalyzou
jednotnych platieb na farmu, ktoré su jednym zhah ci¢ov novej Spolodnej
po’nohospodarskej politiky prijatej v roku 2003.

K ciastkovym ciéom bakalarskej prace patria:

* histéria Spolénej pdnohospodarskej politiky,

analyza jednotlivych reforiem SPP,

vyvoj priamych podpornych mechanizmov,

analyza rozp&tu SPP,

financovanie SPP.
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3. Metodika prace

Objektom skumania bakalarskej prace su priame poépomechanizmy,
prostrednictvom ktorych boli dosahované ekonomiclgde Spolénej pd’nohospodéarskej

politiky pocas prvych 30 rokov jej existencie.
Preto priame platby?

Intervertné trhové mechanizmy udrziavalilpmmhospodarske ceny a tym nepriamo aj
po’nohospodarske prijmy na poZadovanej Urovni. Odialau reformy Spoldnej
polnohospodarskej politiky v roku 1992 sa politikalestéiac orientovala na priamu podporu
prijmov. V mnohych odvetviach sa eSte ufilgdi staré mechanizmy podpory trhu. Reforma
tychto odvetvi bola od roku 1993 doprevadzana immvesim do novych foriem priamych
podpornych platieb, ktoré boli vSeobecne priamaatigt na produkt alebo prislusné odvetvie.
AvSak reforma SPP z roku 2003 dosiahla definitiztgm vo vazbe medzi subvenciami a
produkciou, pretoZe v roku 2005 bola zavedena jednplatba na farmu vyplacana nezavisle

na tom,¢o sa jednotlivy farméar rozhodne produkéva

Na dosiahnutie stanovenéholeagena ktory je bakalarska praca zamerana, pouzijeme

metddu analyzy a komparacie, ako aj metddu syntézy.

Metdédu analyzy vyuZijeme pri ziskavani vysledkoykajucich sa Spolnej
polnohospodarskej politiky (detailny vyvoj a dopadrjetlivych reforiem SPP, rozpet
SPP).Dalej pouzijeme metédu komparéacie na vysledky ziékamalyzou vyssie uvedenych
oblasti, ako aj pre porovnanie jednotnej platby faamu v starych a novyckilenskych
krajinach.

V praci su pouzité nasledovné zdroje udajov:

» pravne dokumenty ES,

» odborna literatura tykajuca sa rieSenej problergatik

 zdroje z internetu,

* c¢lanky publikované v celoStatnych periodikéach.
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4. Vysledky prace a diskusia
4.1 Z&iatky Spoloénej poPnohospodarskej politiky
Ciel: produktivita

Spola@na pdnohospodarska politika bola pbévodne zavedena $ormiezvyst
produkciu a potravinovl bezfreos’ v povojnovej Europe. Zakladné priority SPP boli
definované Rimskou dohodou z roku 195dohodou zakladajucou Eurdpske hospodarske
spolatenstvo EHS. Skutmu politiku tvorila séria dohdéd a rokovani v prysplovici 60.
rokov. Tvorba SPP bola podmienena vytvorenim jeudtwd, vdného trhu s
polnohospodarskymi produktmi medzi vtedy 6lenskymi Statmi. Zavedenie SPP a
odstrdnenie pmohospodarskych tarif medzilenmi EHS potrebovalo predovSetkym
Francuzsko, ktoré si tak cez Brusel zabéipefinancovanie svojho agrarneho sektora a
dostalo sa na nemecké trhy. Sgold pdnohospodarska politika ala systémom
garantovanycttien Rada ministrov pinohospodarstvalenskych Statov dohodla kazdy rok
fixné ceny pre ptnohospodarske produkty, na tzv. ,maratonskych” vakdach. Ak trhova
cena klesla pod garantované minimum, inte¢éwménagentiry museli vykdpiprodukciu za
stanovené ceny. Tieto politicky dohodnuté ceny bolivSeobecnosti vysSie, ako ceny na
svetovych trhoch. Preto systém vyZzadoval zaveddgmweznycharif na ochranu pred lacnym
dovozom, ako agxportnychdotacii, ktoré umo#ovali predaj drahych europskych produktov

za nizSie ceny vo svete.

Vysledok: nadprodukcia

Systém dotovanych cien podmienil vyrazny rast pkote, a bol vyhodny
predovSetkym pre VY&é farmy v najurodnejSich oblastiach. Potravinoeestanos’ ako
hlavna priorita bola J&mi rychlo dosiahnutd a v druhej polovici 70. rokprekraiend, ¢o
vyustilo do smutne znamych kopcov masa a maslerjadieka a vina, ktoré nebolo mozné
preda@. Nadprodukcia bola predavanad za dotované dampéngmny (nizSie ako realne
néklady) na svetovych trhocldo nemohlo by vyvezené, bolo ztiené — predovietkym
ovocie a zelenina. Ki sa negativne vplyvy intenzivnehoI'pohospodarstva na Zivotné
prostredie, socialnu oblas potravinovu bezgeos’ uz nedali prehliada SPP sa dostala do
tvrdej kritiky verejnosti. V rovnakomiase sa nau zvysoval aj medzinarodny tlak. Poto¥o,
sa EU stala globalnym vyvozcom, ktory svojimi nizkydotovanymi cenami ttl ceny
svetovych trhov umelo nadol, dostala sa Eur6paadliktov s inymi krajinami. V roku 1986
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sa na Uruguajskych rokovaniach GATT Staty po praykizaviazali k liberalizacii
po’nohospodarskeho obchodu zniZzovanim ciel a dotBoib zrejmé, Ze stara podoba SPP

nemaozZe viac pregi

4.2 Reformy Spol@&nej poPnohospodarskej politiky

Zaujmy pdnohospodarov boli od roku 1958 na nadnarodnej Gra@astupované
eurépskym zaujmovym zvazom COPA, ktorého prvoradymjmom bolo ovplyvni vySku
garantovanych cien, ktoré vytvarali lipohospodarske prijmy. Jeho lwen bolo ovplyvni
postoj politickych reprezentantov v Rade ministrkde boli prijimané nielen cenové stropy,

ale aj kvoty pre jednotlivé Staty.

4.2.1 Mansholtov plan
Rada vroku 1967 poverila Komisiu vypracovanim |gického materialu

0 europskom pmohospodarstve. Komisia predlozila prvé navrhy nadifikaciu SPP
v decembri 1968. Dokument, ktorého autorom bol le@mipre ptnohospodarstvo Sicco
Mansholt, bol zloZzeny zo Siestidasti ozn&ovany ako Ptnohospodarstvo 1980. Reformny
program, ktory bol vS8eobecne oZoaany ako tzv. Mansholtov plan, predpokladal zasteey
rastu spolonych cien aiché¢iastainé nahradenie priamymi dotaciami.¢8sne mali by
zavedené rozsiahle programy asistencie, upravedéipaky pre odchod ffaohospodarov
do dbéchodku a vyuzitédalSie cielené nastroje zamerané na individualnu ppnd
polnohospodarov.

Na predloZzenie Mansholtovho planu negativne zanesgzaujmove skupiny, ktoré sa
snazili o faktické zachovanie vtedajSej urovnénamhospodarskych prijmov a neboli ochotné
pristupt’ k ich znizovaniu.

Spolana pdnohospodarska politika ziskala novu dimenziu vs&osgti so vstupom
Verlkej Britanie do Spolgenstva, pretoZze \fka Britdnia uplatovala iny spdsob podpory
polnohospodarstva. Britsky model ljpmhospodarskej politiky sa vyztwval nizkym
podielom zamestnanosti vipwhospodarskom sektore, umlaanim priamych dotacii,
tlakom na efektivitu vyroby a poskytovanim dotdein v pripade poklesu cien pod Gnosnu
hranicu. Pre VEU Britaniu vstup do Spotenstva priniesol hrozbu vysokych prispevkov do
rozpcaitu a narast nizkych cien potravin na britskom tiansholt preto chcel, aby Y&
Britania pri pristupovych rokovaniach podmienilaoswstup presadenim Mansholtovho

planu. Vziradom k tomu, Ze jej vstup bol dvakrat vetovany mitznos nevyuzila.
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Prijatie ,miniplanu*

Rada sa snazila vzniknutl situaciu vytie8ste pred vstupom Viej Britanie do
Spolaienstva a zsmla prejednawa novu verziu Mansholtovho planu v podobe tzv.
~miniplanu®. Vysledkom rokovani bolo v roku 1972ijptie troch zakladnych smernic, ktoré
sa tykali modernizéacie, odchodu do déchodku a porsida. Prijatie ,miniplanu” znamenalo
posilnenie vydajov na priame podpory a reStrukizéaiu, ale nepodarilo sa zastadialSie
zvySovanie finatnych prostriedkov plyndcich do prmohospodarstva.

4.2.2 Zavedenie zelenych mien

V priebehu 70. rokov bolo pokfavanie v reformach SPP &isne zastavené z dévodu
ekonomickych problémov. Vtomto obdobi bola SPP najmne ovplyvnena menovou
nestabilitou a nasledne kolapsom systému fixaaiépskych mien na americky dolar v roku
1971, pretoZze nové rozdielne pomery eurépskych nsan premietali do kalkulacie
spolanych cien ptnohospodarskej produkcie. Sp&dostvo sa tuto situaciu snazilo riesi
zavedenim tzvzelenych miem neskorSie tzvnenovych kompenzaych davoKMCA). Ich
charakter bol dany konkrétnou transakciou a malopadcla, alebo davky platenej na
hraniciach. Jeho hodnota sa rovnala rozdielu mediEenou menou a skutwou hodnotou

meny v zemi producenta.

4.2.3 Dohoda z Fontainebleau

V 80. rokoch opgé vzrastla potreba reformowe&SPP z dévodu planovaného juzného
rozSirenia, pretoZze novymilenskymi Statmi sa mali stakrajiny so silnym agrarnym
sektorom ato zvysilo tlak na dorieSenie tzv. kats problému. Dohoda z Fontainebleau
predpokladala zvySenie vlastnych prijmov Eurdpskspol@enstva a redukciu vydajov na
SPP astasne uspokojenie poZiadaviek 1¥ej BritAnie na navrat ditého podielu
financnych prispevkov. Rada ministrov prijala nizSie géosané ceny a stanovila prvé
pravidla pre spoluzodpovednosza nadprodukciu. Hlavny problém sa objavil na trhu
s obilninami, pretoZe svetové cenycath klesa a ES muselo zvySiprostriedky ukené
k vyvozu nadprodukcie.
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Zelend kniha z roku 1985

Komisia sa pokusila nadviazana dohodu z Fontainebleau vypracovanim zelenej
knihy s nazvom Buducnéspo’nohospodarstva v Spaenstve, ktord bola publikovana
v roku 1985. Komisia sa v nej snazila o rovnovahtedm prijmami a vydavkami eurépskeho
rozpaitu pomocou navrhu obmedzenia produkcie vybranydmgwspodarskych poloziek.
Navrhy Komisie sa nepodarilo realizayapretoZze nastal prudky pokles svetovych cien
pSenice, ktory spbsobil krizovy stav v eurdpskorfnpbospodarstve.

4.2.4 Delorsov balik

V roku 1988 sa Eurdpske spéémstvo dostalo na hranicu finar@ého kolapsu, ktorého
dévodom boli vysoké naklady na lpmhospodarstvo. Eurdpska rada sa snazila vzniknutd
situaciu rie& prijatim planu komplexnej revizie financovania .t&¥elorsovho balika V
polnohospodarstve iSlo o znizenie garantovanych cigednotlivych vyrobkov a siasne
prijatie kvot, ktoré maltelit nadprodukcii. ZaroveDelorsov balik obmedzoval rast vydajov
na pd@nohospodarstvo, ktoré nemali pretitbhranicu 74% z hodnoty medzémeho nérastu
hrubého narodného produktu Spmdostva.

Vysledky Delorsovho baliku boli pozitivne ale c¢dené, pretoze ceny
polnohospodarskych produktov na svetovych trhoch’ dgésli a Spoléenstvo bolo nutené

pristupt’ k vySSim dotaciam vyvozu a tym sa znovu dostalérdocénych problémov.

4.2.5 Reforma MacSharry z roku 1992
Vnutorné a vonkajsie faktory reformy

K vnutornym faktorom patrili rastice finemé poZziadavky SPP, potreba k 1.1.1993

vytvorit’ spola@ny trh a zvy& zaujem verejnosti o podmienky produkcie potravin.

K vonkajsim faktorom patrili rokovania medzi ESSA a GATT. Uruguajské kolo
GATT sa stalo hlavnhym faktorom, ktory donutilenské Staty k zahajeniu reformy SPP.
K d’alSim vonkajSim faktorom patrilo aj zjednotenie Neke.

Poslednym impulzom bola skétwg’, Ze SPP prestala pthsvoje pévodné poslanie,
pretoZze najvé&si objem prostriedkov v ramci SPP nebol vynakladangmo na potreby

polnohospodarov, ale na vyvozné dotacie.
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Navrh McSharryho reformy

Ukoncenie Uruguajského kola GATT bolo planované na réR0L P¢as jednani sa
zatal stupiova’ spor medzi ES, GATT a USAp posunulo termin uk@enia a rokovania sa
presunuli do bilateralnej roviny medzi ES a USAupdy Spol@enstva zastupovala Komisia,
ktora sa snazila zmiethinapatie v obchodnych ¥ahoch a stasne presadireformu SPP.
Vypracovala dva dokumenty podporujuce reformu SBE pazvom ,Rozvoj a budiucnos
SPP*, ktora bola v Rade prejednavana v roku 19%&kB8F boli tieto dokumenty ozéené

ako McSharryho reforma.

Vychodiskom McSharryho reformy bola revizialae SPP a preverenie efektivnosti
vynakladania finatnych prostriedkov v pgmohospodarstve. Po6vodny Eiestimulova’
polnohospodarsku produkciu bol jedno&na splneny a bolo treba pristéifd zvySovaniu jej
kvality. McSharryho sprava zdoéraznila neadekvatakladanie s finatnymi prostriedkami
SPP, pretoze az 80% prostriedkov iSlo do ruknpbospodarov, teda Fkeym producentom.
Kritizovala pésobenie SPP na Zivotné prostredi¢akilgu krajiny. Komplexne hodnotila

vynakladanie finagnych prostriedkov ako neefektivne.

McSharryho reforma Il

McSharryho sprava bola v Rade modifikovana a prewv@na na McSharryho

reformu Il. Tato navrhovala tri principy rieSenia:

1. nutnog komplexného postuplktory znamenal, Ze fingand4 podpora SPP nebude
pride’ovana izolovane, ale len sladom na fungovanié€alSich politik ES,

2. ES malozvySovd produkciulen v pripade, Ze sa podaxiysi dopyt

3. ochota ESreSpektova zasady viného obchodu ale za séasného zachovania

zakladnych principov SPP.

Komisar pre ptnohospodarstvo McSharry navstivil USA v snahe bralviat’ vztahy
medzi ES a USA. Predseda Komisie Delors sa ob&gaijaté’nosti americkych podmienok
pre ¢lenské Staty a preto odvolal komisara McSharryh&Swha ¢lenov Komisie zastavala
McSharryho néazor o nutnosti iblenia vonkajsich a vnatornych tlakov na reformureiq
misiu komisara pre goohospodarstvo podporila. Vysledkom jednani me&iaBJSA bolo

podpisanie dohody znamej ako tzv. Dohoda z Blaingeq BHA).
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Reformy SPP v rokoch1992 1999 a 2003 zmenili sposob dotovania
palnohospodarstva v EU. Hlavny trend reforiem bol stoglovani garantovanych cien a v
Ciastainej kompenzéacii farmarom priamymi platbami, plat@niazdor@éne na det kazdého
registrovaného farmara. Inymi slovami by sa mohtwgua, Zze reforma SPP dotacie na
produkciu presunula na &sné dotacie na producenta. Reformy poméahali zdis(paavidla
obchodu EU s pravidlami globalnej obchodnej inst#éll WTO pre svetovy trh
s pd’nohospodarskymi produktmi. Znizenim vnutornych cibhzSie k svetovym cenam,

umoznilo EU krati tarify a zniZzova exportné dotacie.

Hlavnou prioritou reforiem sa tak stala snaha atgurépske pinohospodarstvo
konkurencieschopné na stale viac liberalizovanometosiom trhu. Verejny zaujem o
problematiku nadprodukcie, ochranu Zivotného peol#t, vyudiovania vidieka a
bezpe&nosti potravin nemal teda prvoradu ulohu. Na zastievnadprodukcie, bolo prijatych
nieka’ko regul&nych néstrojovriadenia ponuky ako napr. narodné kvoéty, maximalne
garantované mnozstva a rozlohy, odstavovanie paalgsiovanie. Kym kvoty mézu by
dobrym regulénym nastrojom, ich zavedenie do prasesto prinasa viacero problémov a

rovnako aj politické zneuZzivanie.

Kvoty mliecnej produkcie zavedené uz v roku 1984 neboli zaveédea 100%
eurépskej spotreby, ale na 120% vlastne znamena ,institucionalizaciu“ nadprodekci
namiesto jej znizenia. Opatreniedstavovania pédy(ihorovanie), ktoré bolo zavedené v
roku 1992, ukladalo farmarom povintogprodukne nevyuzivé ¢ag’ ich ornej pbédy
(obyajne 10 %). Nahradenie dotacie ceny podporou vwyta platbach, bolo spojené s
postupnym zavadzanim motirdch platieb cielenych na ochranu ZP, diverzifikaci

vidieckych aktivit, modernizaciu a podporu mladyatmarov pénohospodarskeho sektora.

Od reformy SPP z roku 1999 sa tieto opatreniarsiehnazvalirozvoj vidiekaalebo
inak —druhy pilier SPP
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Graf ¢.1: Zmeny vydavkov SPP péas reformného procesu 1993-2002
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Poéntc SPP reformou v roku 1992, dotovanie cien postme nahradzovali priame platby
pol’nohospodarom.
Opatrenia rozvoja vidieka boli pridané, ale zostalirelativhe méalo podporované.

4.2.6 Reforma Agenda 2000
Politicki dohodu o Agende 2000 uzavreli veducdgtavitelia vliad a Statov 26. marca
1999 na berlinskej Eurépskej rade. Hlavhymlamne Agendy 2000 bolo posilthipolitiku
Spolaenstva a zabezp@ pre Eur6psku Uniu novd finanli osnovu na roky 2000 — 2006,
ktora by zoliadiovala jej rozSirenie.
Agenda 2000 bola prezentovana v roku 1999 formoOu ledislativnych textov
S nasledovnymi prioritami:
=  pokraiovanie pdnohospodarskej reformy vPddom na stimulaciu eurépskej
konkurencieschopnosti;
= zlepSenie efektivnosti Strukturalnych fondov a Kaoeho fondu;
=  podpora predvstupovej stratégie v kandidatskycfinéeh;
=  prijatie novej finaknej osnovy pre obdobie rokov 2000 — 2006.
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Agenda 2000 poketavala v reforme Spotmej pd’nohospodarskej politiky s diem
zvysit konkurencieschopnésEU na domacom a svetovom trhu. Zamerala sa naopodp
polnohospodarstva reSpektujuceho Zivotné prostr&dibtika ochrany zZivotného prostredia
vyZaduje zabezgenie trvalo udrzatmého rozvoja produkcie a brani sa proti béaolmému
vyuZzivaniu prirodnych zdrojov. Jednou z priorit Adg 2000 sa stalo aj zjednoduSenie
pravnych predpisov EU.

Hlavné prvky SPP reformy v roku 1992 a 1999:

1992: reforma McSharryho

* znizenie garantovanych cien (obilniny o 29 %, liz& maso o 15 % dit),

» zavedenie kompengaych, priamych platieb,

 zavedenie povinného odstavovateati pody,

 zavedenie agro-environmentalnych programov amgtht sprievodnych opatreni.

1999: Agenda 2000

« d’alSie znizovanie garantovanych cien (obilniny @4,5hovadzie maso o 20 %day,
» kompenzované navySenim priamych platieb,

« vytvorenie druhého piliéra (rozvoj vidieka).

4.2.7 Luxemburska reforma z roku 2003

Posledna reforma SPP prijata v juni roku 2QDdEej redukovala ceny niektorych
produktov (mlieko, ryZa, raz), ale rovnako pritégesové vyznamné zmeny. V zhrnuti mozno
konStatové, Ze reformaiastaine odstranila vazbu medzi dotaciami a produkci@mirsto
toho platby viaZze dodrziavanim environmentalnyanyeh podmienok a presuva peniaze z

prvého do druhého piliéra.

Hlavné prvky reformy CAP z juna r. 2003:

decoupling = oddelenie priamych platieb od mnoZstva produkigame platby zavedené
vroku 1993 sa farmarom vyplacali na tonu vypesteygplodiny alebo hlavu dobytka.
Reforma v roku 2003 nahradila mnozstvo SpecifickyshozZstevnych dotaciednotnymi
platbami na farmu.

» krizovd zhoda (cross-compliance) priame platby budl viazané na dodrZiavanie
predpisov ochrany ZP, bezgeosti potravin a pohody zvierat. Krizova zhoda,
znamena v praxi dodrziavanie 18. existujucich siceflBU a zachovavanie tzv.
,2dobrych par'nohospodarskycha environmentalnych podmienok” (GAEC), ktoré
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budu Specifikované jednotlivymilenskymi Statmi. Aby farmar mohol zigka
dotacie, bude mugienapriklad bré oh’ad na ochranu pédy pred eréziou a
zhutiovanim, ponechaokraje pda pre vdne rastlice druhy rastlin a Zéiochov atl’.

Ak farmar nedodrzi tieto zasady, dotacie sa mu budti’.

» modulacia (modulation) 5 % z priamych platieb ¥&ich fariem (réné dotacie nad
5000 €) bude presunutych do druhého piliéra SP& rezvoj vidieka.

» zavedenienovych opatreni rozvoja vidieka na podporu farmarov, ktorzlepSuju
kvalitu svojich produktov alebpodmienky pre Zivot chovanych zviera®ridané bolo
takisto nové opatrenie ,Plnenie noriem Spolenstva“, ktoré pomaha
po’nohospodarom zlepSich prax, a spiat’ tak poziadavky EU.

» narodné obalky (national envelopes) sdobrovdny nastroj pre jednotlive&lenské
Staty, ktory umoiuje presuntl do 10% prostriedkov priamych platieb na podporu
takych druhov hospodarstiev, ktoré st délezité quieranu prirody a ZP alebo pre
podporu zvySovania kvality a predajlpohospodarskych produktov.

» systém poradenstva pre farmarofarm advisory system) je povinny od roku 2007 a
zabezpeéuje audit = hodnotenie fariem s bien pomd€ po’nohospodarom néiget
predpisy ochrany ZP, bezpw®sti potravin a pohody zvieraflenstvo v systéme
poradenstva je dobroimé, no mbéze hy podporené prostrednictvom opatrenia pre
plnenie noriem EU, ktoré umbdje spolufinancovanie auditov a nevyhnutnych

investicii na zlepSenie stavu a praxe na farme.

Reforma ponechéva viacero moznggidnotlivym ¢lenskym Statom, ako budu zavéatza
reformné opatrenia (medzi rokmi 2005 a 2007):

» plny alebo ¢iastoény decoupling: ¢lenské Staty moztiag’ priamych platieb viazana
produkciu, napr. 25% dotacii pre plodiny ornej p@igbo 100% platieb pre dtgce
kravy bez trznej produkcie mlieka a pod. Po plnoavedeni reformy SPP sa
predpokladé, Ze vy&; priamych platieb v EU nebud( viazané na produkciu.

» historické platby alebo platby na plochu (historical or area payments): jednotné
platby na farmu mézu lykalkulované ako priemer priamych platieb, ktorénfa
ziskala v referetnych rokoch 2000 az 2002. ZjednoduSeninjefinotna platba na
plochu, na hektar v rdmci celého regionu, prip. krajiRyva moznod zachovava
vySku dotécii z minulosti, kym druhd mozrogedie k rovnomernému prerozdeleniu

prostriedkov.
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4.3 Analyza rozpdtu a financovanie Spol@nej pol’nohospodarskej politiky
Eurépska Uunia v minulych obdobiach resp. rokochc¢lempvala pre rezort
po’nohospodarstva priblizne 50 mi@.ra¢ne, teda asi 45% jej roz¢to. Mienka, Ze dotacie
po’nohospodarom su prehnane vysoké je zavadzajucaosgke’, ze EU minie polovicu
rozpaitu na pdénohospodarov je spésobena faktom, Ze agrarnalaolitola takmer Uplne

presunuta do kompetencii Europskej komisie.

Postavenie dimohospodarstva v ramci celkového ro#poEurdpskej Unie sa pas
rokov 1988 az 2008 vyraznejSie menilo. Podrobnégste mozné vidiev grafec. 2.

Graf ¢.2: Pd’nohospodarstvo v % z celkového rozptu EU
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Zdroj: Eurépska komisia, vlastné vyjp
Politické rozhodnutia pre planovacie obdobie 2@0713 sa dotykaju tzv. fingnych
perspektiv pre rozsireni EU-27. Eurépska komisiavrida narast rozpu pre
polnohospodarstvo o 2%, napriek rozSireniu z 15 n&l@7ov. Predpokladom je nasledny
pokles podielu agrorozptu EU zo 45% v roku 2006 na 35% v roku 2013.

Do roku 2007 bola Spatoa pd@nohospodarska politika Europskej Unie financovana
cez Eurdpsky pmohospodarsky zatny a usmatovaci fond, ktory bol rozdeleny do dvoch
sekcii: garatnej a usmeatovacej. Garatma sekcia financovala cely prvy piliér, teda priame

platby a dotacie cien, ale tieZéginu druhého piliéra, ktory z&ta opatrenia rozvoja vidieka.
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V roku 2007 Europska komisia navrhla zjednoduSereiho systému. Eurdpsky
polnohospodarsky zéaény a usmefovaci fond sa rda#enil na dva nové samostatné fondy.
Vznikol Eurépsky pBnohospodarsky zagny fond, ktory je zamerany na podporu trhovych
opatreni a vSetky programy rozvoja vidieka su edsimé Europskym poohospodarskym

fondom pre rozvoj vidieka.

Eurépsky poPnohospodarsky zarwny fond financuje:

nahrady na vyvoz goohospodarskych produktov do tretich krajin,

intervencie wené na regulaciu ponohospodarskych trhov,

priame platby ptnohospodarom,

podporu predaja ffoohospodarskych produktov.

Zakladné ciele podpory rozvoja vidieka v programovaom obdobi 2007-2013:
- zlepSenie konkurencieschopnosti’pohospodarstva a lesného hospodarstva,
- zlepSenie Zivotného prostredia a vidieka,

- zlepSenie kvality zZivota vo vidieckych oblastiach.

4.4 Priame podporné platby

Priame platby tvoria jednu zo zakladnyc¢lasti dotacii do pmohospodarstva.
Spaiiatku boli priame platby zavedené v EU ako kompeisa&a znizovanie podpornych
cien, po desiatich rokoch upiatvania uZXiastane stratili svoj kompenzay charakter a stali

sa jednoducho priamymi platbami na podporu prijri@marov.

4.4.1 Priame podporné platby od roku 1993

Priame podporné platby pre farmarov existovali pdvych dni  Spolénej
polnohospodarskej politiky, ale do&atku 90.tych rokov mali pre podporu trhu sekungéarn
vyznam. Od MacSharryho reformy sa rovnovdha medzind typmi podpdr zmenila
v prospech priamych podpornych platieb. Do roku4€@6to podporné platby predstavovali

takmer®*ro¢ného pdnohospodarskeho rozgta EU.

Od roku 1993 boli hlavnymi zdrojmi podpory farmano EU priame podporné platby,
ako napr. podporné platby na plodiny na ornej p8gecialna prémia na byky a prémia na
kravy bez trhovej produkcie mlieka, platby prénailmahnice ai.
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Priame platby Eurdépska komisia uprednostnilarsstroj. ktory je transparentnejsi
nez podpora trhu a intervé@ré mechanizmy.
Reforma SPP zroku 2003 tykajuca sa okrem inéhsclagmy jednotnej platby na

farmu, otvorila cestu pre novy spdsob rdzieania subvencii farmarom.

4.5 Jednotna platba na farmu

Jednotna platba na farmu bola zavedena od 1. @amM@05. Ide o zruSenie vazby
medzi podporou a produkciou. Podpora je vyplacasétkym opravnenym producentom
nezavisle na tom, na aky typ lipphospodéarskej produkcie sa farmar rozhodne zamera
NavySe ponuka mozntgoskytovania pravidelnych ¢oych podpornych prostriedkov pre
farmarov, ktori sa rozhodli, Ze nebudu produkiow@bec nt.

Vyplatenie podpory vSak zavisi od plnenia cityjch  environmentalnych
a agronomickych podmienok.

Clenské staty sa mohli rozhodhfiresunéi implementaciu jednotnej platby na farmu
az o dva roky. Niektoré Staty sa rozhodli pre ggrjor@ény odklad. Od 1. januara 2006 sa
SFP uplatuje vo v3etkycltlenskych statoch EU-15.

Opravnenie farmarov na jednotnu platbu na farmbramhuje trojratny priemer
vSetkych prijmov podpory jednotnej platby na ploehich vydelenie trojrénym priemerom

vSetkych hektarov, na ktoré si farmari mohli nandfopriame platby.

Jednotna platba na farmu je vyplatena len v pepa® suU opravnenia na platbu
v sulade s uvedenym @om opravnenych hektarov. Mierne odliSné ustanaveatia pre
integraciu priamych podpornych platieb pre prodtmwemlieka do reZzimu JFP. Tato podpora
bola zavedena od roku 2004 aje vyplacana kazdéwdupentovi mlieka na tonu mlieka
v ramci pridelenej kvoty. Platby v odvetvi produkanlieka boli oddelené od JFP do roku
2007.
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Maximalne limity celkovych podpornych platieb bstanovené pre kazayensky Stat
a to na kazdy rok od roku 2005. Z dohodovérediska Komisia stanovila absolitne maxima4,
ktoré moézu by v EU-25 vyplatené v ramci jednotnej platby na fardo roku 2013. Udaje
zohadiuju vplyv zalenenia prémie na mlieko do tejto platby a novéhyavyplyvajuce

z reforiem baviny, olivového oleja a tabaku.

Tab. 3: Narodné maxima jednotnej platby na farmu vrokoch 2005-2013 (v tis. euro)

Clensky Stat 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgicko 411 053 579 167 592 507 606 36 613 782 613 782 7823 613 782 613 782
Cesko 228 800 294 551 377919 469 98¢ 559 145 644 745 4430 816 045 901 745
Dansko 943 369 1015479 1021295 10272y8 1030478 301408 | 1030478 1030478 1030478
Estonsko 23 400 27 300 40 400 50 500 60 500 70 60D 80 700 8000 100 900

Nemecko 5148003| 5647000| 5695380 5743960 5769916 5769946769046 | 5769946 5769 94p

Grécko 838 289 1719 230 1745744 1750 258 1752 673 901673 1790673 1790678 1790673

Spanielsko | 3266092 4135458 4347633 4361807 4369 389371466 | 4371266 4371266 4371266
Franclzsko | 7199000 7382163 828907p 8335987 8361081369881 | 8369081 836908l 8369081
Irsko 1260142| 1335311 133791p 13407p2 1342268340521 | 1340521 1340521 1340521
Taliansko 2539000 3544379 3566006 3588149 359999463294 | 3632994 3632994 3632994
Cyprus 8 900 12 500 16 300 20 400 24500 28 60p 32700 8086 40 900
LotySsko 33 900 43 819 60 764 75610 90 014 103916 117 §16131 716 145 616
Litva 92 000 113 847 154 912 193 07¢ 230540 267 260 9803 340 660 377 360
Luxembursko | 33414 36 602 37051 37 051 37 051 37 0511 37 051 0537 37 051

Mad’arsko 350 800 445 635 539 446 671 757 801 512 928 112 541803 1181412 130811

A%

Malta 670 830 1640 2050 2460 2870 3280 369 4100

Holandsko 386 586 428 618 834 234 846 851 853 599 853 599 5883 853 599 853 599

Rakusko 613 000 632 931 736 438 741 94% 744 891 744 891 8944 744 891 744 891
Por’'sko 724 600 980 835 1263706 1527577 1870392 24935 2440492 2725592 3010692
Portugalsko | 452 000 497 551 564 542 565 53 566 063 567 4p2 4587 567 452 567 452
Slovinsko 35 800 44 893 59 846 74 600 89 002 103 002 117 Q02131 002 145 002
Slovensko 97 700 127 213 161 362 200 911 238 989 275 489 0892 348 589 385 189
Finsko 467 000 476 536 563 613 565 69 566 801 567 4p2 4587 567 452 567 452

Svédsko 637 388 670 917 755 045 760 281 763 0§2 763 082 0883 763 082 763 082

V. Britania 3697528| 3944749 3960986 397715 3985834975349 | 3975849 397584p 3975849

29 488 34 137 36 723 37 580 38 324 39 008 39 621 40 234 40 847
434 510 764 553 008 203 413 423 833

Celkom

Zdroj: Europska komisiailenské Staty
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4.5.1Ciastoény ,,decoupling” verzus platby nad’alej viazané na produkciu
Jednotliv&ilenské Staty sa mozu rozhodnure Uplné zruSenie vazby medzi podporou
a produkciou tzv. ,decoupling” alebo ponechataesti predtym existujucej schéma podpory
jednotnej platby na plochu viazanej na produkty. tzeoupling” alebo giastainy
decoupling®, ktory vychadza z vymery plodin alelmgtp zvierat.
Zakladnym dbévodom pre takyto postup je obava, héektorych problematickych

oblastiach hrozi nebezgenstvo vymiznutia jednotlivych typov produkcie.

Hlavné moznosti pristupné preclenské Staty

Plodiny na ornej pbode:

bud: udrza sitasné viazané podporné platby az do 25%

aleba zachovd viazané doplnkové platby na tvrdu pSenicu az .40

Ovce:

zachovd stasné viazané prémie na ovce az do 50%.

Hovéadzi dobytok:

bud: zachovd stasné prémie na kravy bez trhovej produkcie mliekd@100% a siasnu

prémiu za zabitie hovadzieho dobytka az do 40%

aleba zachovd stasné prémie za zabiti hovadzieho dobytka az do 100%

Clenské Staty sa tiez mozu rozhodmibneché viazant prémiu za zabitie teliat. V takom
pripade plati limit 185 kg ftvej hmotnosti.

Bavina:

zachovd viazané podporné platby do 35%.

Olivovy olej:

zachovd viazanu podporna platbu az do 40%ef(ské Staty si mbézu zvéliaj Uplny
.decoupling"). Viazan&ag’ podpory bude presmerovana do pomoci pre pesiimratdiv.
Tabak:

zachovd viazané podporné platby az do 60% (do roku 200@).roku 2010 bude 50%
podpory prenesenej do jednotnej platby na farmuvgSak do reStrukturalizaych

programov.

Clenské Staty sa mozu rozhodniryuzit vsetky, niektoré alebo Ziadne z tychto
moznosti. Sumar rozhodnuti o vyuZistainého ,couplingu®, zverejnen§lenskymi Statmi,
je v Prilohe 1.
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Treba poznameiiaze utité typy priamej podpory zostanu d&ej plne viazané a
nebudu z&8enené do jednotnej platby na farmu, pékikenské Staty Specificky nepoziadaju,
aby boli neviazané na produkciu. Ide o tieto pripad

- podpora suSenia (doplnkova podpora pre obilnirgjnoty, 'an a konope),
- priame platby v najvzdialenejSich regionech (nd@adeira, Kanarske ostrovy a
Egejské ostrovy),

- podporné platby na osiva.

4.5.2 Definovanie poziadaviek pre splnenie podmiekdriZzovej zhody

UpIné poskytovanie jednotnej platby na farmu acinypriamych platieb zavisi od
reSpektovania ditych noriem v oblasti Zivotného prostredia, poinavej bezpénosti,
zdravia zvierat a rastlin a welfare zvierat.

Ide celkom o 18 nariadeni a smernic, z ktorych é&njaronmentalnych, 3 smernice sa
tykajua welfare zvierat, 4 smernice begpesti potravin a zdravia zvierat a 6 smernic je pre

registraciu chovnych zvierat a hlasenie ich ochioren

Tab. 4: Zakonné riadiace poZiadavky pre splnenie ptmienok krizovej zhody
A. Platné od 1.1. 2005

Zivotné prostredie

Smernica 79/409/EHS o ochrane divého vtactva

2. Smernica 80/68/EHS o ochrane spodnych vod protiigfevaniu spbdsobenémuditymi
nebezpé&nymi latkami

3. Smernica 86/278/EHS o ochrane Zivotného prostredizhitne pédy v pripade, Ze sa
v pa’nohospodarstve aplikuju splaskové kaly

4. Smernica 91/676/EHS o ochrane vod proti¢istenou spdsobenému dasanmi
z pd’nohospodéarskych zdrojov

5. Smernica 92/43/EHS o ochrane prirodnych biotopdivej fléry a fauny

Zdravie obyvatel’stva a zdravie zvierat
Identifikacia a registraciu zvierat

Smernica Rady 92/102/EHS o identifikacii a registravierat

7. Nariadenie Komisie (ES). 2629/97 stanovujuce podrobné pravidla impleméatac
nariadenia Rady (ES) 820/97 tykajlceho sa usnych znamok, registrosayv ramci
systému identifikacia a registracie hovadzieho daby

8. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (E$Y60/2000 stanovujlce systém
identifikacie a registracie hovadzieho dobytkalla@tom na ozrmvanie hovadzieho
dobytka a produktov z HD

=

o
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B. Platné od 1.1. 2006

Zdravie obyvatd’stva, zvierat a rastlin

9. Smernica Rady 91/414/EHS o ustmrani produktov na ochranu rastlin na trhu

10. Smernica Rady 96/22/EHS o zakaze pouzivariiyeh latok s hormonalnym alebo
tyrostatickym @inkom a beta-agonistov v chove dobytka

poziadavkach zdkona o potravinach

11. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢E$Y8/2002 o vSeobecnych principoch|a

12. Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES99/2001 utujlice pravidla prevencie
boja proti prenosnym spongiformnym encefalopatiachaeradikacie

Hlasenie chordb

krivacke

13. Smernica Rady 85/511/EHS zavadzajluca opatreniaoSgwtva na boj proti slintke a

oSipanych

14. Smernica Rady 92/119/EHS zavadzajlca vSeobecngeaaBpoloenstva na boj proti
uréitym chorobam zvierat a Specifické opatrenia tykajda vezikularnej choroby

hor&ke a jej eradikaciu

15. Smernica Rady 2000/75/ES stanovujuca Specifické®pia na boj proti kataralnej

C. Platné od 1.1. 2007

Welfare zvierat

16. Smernica Rady 91/629/EHS stanovujlice minimalne yquma ochranu teliat

17. Smernica Rady 91/630/EHS stanovujice minimalne yigrra ochranu oSipanych

Gcely

18. Smernica Rady 98/58/ES tykajlca sa ochrany zvédratanych pre dmohospodarske

Okrem tychto uvedenych zakonnych riadiacich paig@k musiaclenské Staty

zabezpéit, aby vSetka pimohospodarska poda bola ,udrziavana v dobrom stdvadiska

polnohospodarskeho a tiez Paldiska Zivotného prostredia® — a to najma pbédaaktoe je

d'alej vyuzivana na prodaké &ely. Zakladné&irty podmienok, ktoré maju loyv suvislosti

s tymto uplatované su spracované v nasledovnejlikbu

Tab. 5: Zakladné definicie ,dobrych pd’nohospod. a environmentalnych podmienok*

Ukazovatd’

Normy

Erdzia pbdy
Chrant podu prostrednictvom vhodnych opatreni

minimalny kryt pédy

minimalny pddny manazment odrazajlci
Specifické podmienky stanovis
zadrZiavacie terasy

Organické zlozky pddy
Udrza’ drovei organickej zlozky v pode
prostrednictvom vhodnych metéd

normy pre rotaciu plodin
manazment pody po zbere

Struktura pody
Udrza’ strukturu pédy prostrednictvom pouzitia
vhodnej mechanizacie

pouzitie vhodnej mechanizéacie

Minimalna Urove starostlivosti o podu
Zabezpéit’ minimalnu Grové starostlivosti o pddu a
zabrani’ poSkodzovaniu biotopov

ochrana trvalych pasienkov

ich minimélna zéaZenos

zachovanie razu krajiny

zabranenie rozSirovaniu neziaducej vegetg

na pd@nohospodarskej pbde

Zdroj: Nariadenie 1782/2003
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V pripade nereSpektovania poziadaviek ,krizovejodsH su priame platby
zredukované alebo zamietnuté. V pripade nedbgmgiercento celkovém platby na farmu,
ktoré ma by zamietnuté, stanovené maximalne na 5% alebo @ka@nom priestupku na
15%.

Pri zamernom nedodrZiavani poZiadaviek még® igokutu vo vyske minimalne 20%
a moze dojsk uplnému vyldeniu na jeden alebo viac kalendarnych rokov.

Z celkovych prijmov z pokat za nedodrzania prasligkrizovej zhody" si 25%méze

poneché ¢lensky Stat a zvySok bude pripisany v prospechatinSPP.

4.5.3 Mechanizmus finadnej discipliny

Finartna disciplina ma zabezpé, aby celkové platby v rdmci systému jednotnej
platby na farmu neprekédi viacroény rozpd@tovy limit pre SPP. Relevantné rozpave
maxima su stanovené v tdlke. Tento novy mechanizmus sacaa uplabova’ od

rozpaitoveho roku 2007.

Tab. 6: Maximalne hodnoty vydavkov na I. Piliér SPPv rokoch 2004-2013

v mld. €, ceny z roku 2004 v mld. €, v aktualnych cenach
2004 42.979
2005 44.598
2006 45.306
2007 43.120 45.759
2008 42.697 46.217
2009 42.279 46.679
2010 41.864 47.146
2011 41.453 47.617
2012 41.047 48.093
2013 40.645 48.574

Zdroj: Eurdpska komisia

Uroven platieb bude musiebyt znizovana, ak bude pta odhadov pravdepodobné, Ze

celkové vydavky presiahnu stanoveny limit.
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4.5.4 Proces prevodu prostriedkov z I. do Il. piliéa SPP — ,modulacia“

V rozmezi rokov 2005 — 2012 budag’ jednotnej platby na farmu a vSetkialSie
priame platby viazané na produkciu odobrané zgidafarmarom a smerované do nového
fondu, uteného na vytvorenie dodatgich zdrojov pre opatrenia rozvoja vidieka. Tieto
financné prostriedky, v celkovej vyske 1,2 midéne, buda pristupn&lenskym Statom ako

dodatok k alokaciam realizovanym n zaklade nangde rozvoji vidieka (1257/1999).

Tab. 7: Roéna Urovei zniZzenia podpory

2005 3%
2006 4%
2007 az 2012 vratane 5%

Clenské Staty mozu pdd vlastného uvéazenia tGto Grdivgre svojich farméarov
zvySova, ako spbsob zabezfmia dodattného financovania narodnej schémy rozvoja

vidieka a agroenvironmentalnej schémy.

Prvych 5 00CE rocne vo forme priamych podpér, ziskanych ktoryfivek farmarom,
nepodlieha znizeniu v ramci ,modulacie”. V praxizmamena, Ze modwaé poziadavky sa
netykaji prevaznejasti farmarov v EU.

(1357

Prvy percentudlny bod ,modulovanych”faei si ponecha prislusnilensky Stat.
VSetky ostatné modulované prostriedky si rozdeleredlzi CS poda predpisu, ktory
zohadiuje pd’nohospodarsku vymeru, pwhospodarsku zamestnatios hruby domaci

produkt na obyvata kazdéhd'S.

Toto prerozdelenie jéalej upravené tak, aby zabezpe, Ze vietkyCS dostani spa
minimalne 80% prostriedkov vytvorenych modulaciowprislusnej krajine. V pripade
Nemecka je minimalne 90% modulovanychige ponechanych slenskom State. Detaily
predpisu pre rozdelenie modulovanych prostriedkoedzn ¢lenské Staty su spracovné
v Prilohe 2.
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4.5.5 Systém priamych platieb v starych a novyctlenskych Statoch

Vagsina z novychélenskych Statov, ktoré sa @enili k EU 1. méaja 2004 (teda
Pd’sko, Mafarsko,Ceské republika, Slovensko, Estonsko, Loty$sko,a@vCyprus), okrem
Malty a Slovinska, uplauje modifikovanu verziu jednotnej platby na farmandmu ako
jednotna platba na plochu. Toto opatrenie sa tjatod terminu p&lenenia v roku 2004,
kedy ¢lenské Staty EU-15 eSte uplavali stary systém sektorovo orientovanych priamych
platieb. Malta a Slovinsko sa rozhodli o dvémg odklad a teda v rokoch 2005 a 2006 eSte
pokraiovali vo vyplacani starych podpornych platieb viazzh na odvetvie (napr. systém

podpory plodin na ornej péde).

V ramci zjednodudeného systému dostant farmarvesutie EU, nie pdth ich
individualnej trovne produkcie, ale na zaklade vgyrmeh farmy a narokovateej ¢iastky na
hektar. Tato Uprava je Umi podobna predpisom pre regionalizovanu platbiamai
jednotnej platby na farmu, ale hlavny rozdiel &ga v tom, Ze v ramci programu jednotnej
platby na plochu mézu vSetci farmari profitéva podpory na hektar, vratane tych, ktori
pestuju plodiny nepokryté historickymi podpornymiatbami (napr. ovocie a zelenina,

zemiaky af’.).

Kedykd'vek sa vlady novyckilenskych Statov rozhodna prestaplanova’ jednotnu
platbu na plochu, ktord vSak mdéZzu uptata’ najneskér do konca roka 2008, su povinné
prijat’ regionalizovani verziwiasta&ného ,decouplingu v ramci systému EU jednotne;
platby na farmu.

Pre krajiny EU-15 je systém regionalnej platbyitehou moznogou. Na rozdiel od
EU-25 mdzu uplaiova Standardny model ,decouplingu®, pretoze tietlenské Staty
dostavali podpory jednotnej platby na plochdgmreferetného obdobia 2000-2002.

Ved’ajSim vplyvom zavedenia jednotnej platby na farmumovych ¢lenskych

krajinach od roku 2009 je, Ze nariadenia o p@dokn pokoji sa v tychto Statoch budu

vztahova na rastlinnu vyrobu po prvy krat od tohto terminu.
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Novym ¢lenskym Stadtom boli tieZz poskytnuté&ité vynimky ol’adom ,krizovej zhody*:
- prechodné obdobia, dohodnuté krajinami, budu redpeké,
- Staty, ktoré uplaiuju jednotnu platbu budd povinné dodrzivpoziadavky na

,dobré pd@nohospodarske podmienky*.

TieZ im boli udelené obmedzenia:
- Ziadna modulécia,
- ani planovany mechanizmus firnarej discipliny, pokym nebude uk&né postupné

zavadzanie priamych platieb.

Pred dosiahnutim plnej rovne postupného zavadzaramych podp6r, 2&ajuc od
25% plnej arovne v roku prvom, novkenské Staty maju tiez moznogoskytovad farmarom
narodny doplatok, dosahujici 30% Uplnej Grovne HW. znamena, ze farmari moézu
v skut@nosti dosté az 55% z tplnej podpory EU v prvom roku.

Narodné doplatky klesna na 20% v roku 2011 a w812 na 10%, kedy prispevok
EU bude predstavova80% resp. 90%.

Treba poznameria Ze narodné doplatky su pre narodné viady nowtehskych
$tatov mozna®u a nie povinna®u. V rokoch 2004 a 2005 niektoré krajiny (napeska
republika a Slovenko) kvoli nedostatku figagich prostriedkov odmetli vypla€adoplatky
v plnej vyske.

Priame platby v Bulharsku a Rumunsku budu zavaspaesne rovnakym spésobom,
ale 10-r@&né prechodné obdobie bude pre tieto dve krajintytidarokoch 2007 az 2016.

Tab. 8: Harmonogram podpornych platieb v novychCS (ako % trovne EU)

. . Max. narodny Celkova max.
Rok Prispevok EU doplatok platba
2004 25 30 55
2005 30 30 60
2006 35 30 65
2007 40 30 70
2008 50 30 80
2009 60 30 90
2010 70 30 100
2011 80 20 100
2012 90 10 100
2013 100 0 100

Zdroj: Eurépska komisia
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5. Zaver

Hoci prvé zaklady Spotmej pdnohospodarskej politiky boli polozené uz pred viac
ako 50 rokmi, aj v stasnej podobe predstavuje najvyznamnejSiu spalgolitiku Eurdpskej
Gnie. Spoléna pdnohospodarska politika preSla mnohymi zmenami @rmgdmi, menegi
viac uspesnymiCelila viacerym kritikam a presla dlhy kus cestyy #a dostala tam, kde je.
Najma rozpoet SPP sé&asto ocita po ddou kritiky. Dotacie ptnohospodarom sa zdajutby
neprimerane vysoké, no na druhej strane socialfiakpo zdravotnictvo, Skolstvo a rovnako
obrana spotreblvaju podstatnedia prostriedky v EU.

V priebehu dvadsiatich rokov od vzniku Spolej pd’nohospodarskej politiky sa
zasadne zmenila situacia v eurépskorfnpbospodarstve a novy stav, ktory az déasaosti
mozno charakterizov¥a ako nadprodukciu gmohospodarskych produktov pri Stedrom
dotatnom systéme, vyustil do nevyhnutnosti jeho reforamea. Orientacia podporného
systému na rozsah prwhospodarskej produkcie podporovaladja)Si narast. Prebytok i
realne ceny komodit smerom dol& zvySovalo naklady na vyrovnavanie smerom ku
garantovanym cenam.

Prvou a zdsadnou reakciou na tento stav bolo zaied&dty na produkciu mlieka
v roku 1984.

Vyvoj Spolanej pd’nohospodarskej politiky pokaval prostrednictvomd’alSich
reforiem, ako napriklad cez MacSharryho reformuwgrégt jadrom bolo zniZzenie cenovej
podpory, prtom sa zniZili intervemé ceny a doslo k vyraznému poklesu ceny obilbaiSie
znizovanie priniesla aj Agenda 2000.

Za najdélezitejSiu je povazovana Luxemburska refgrktorad’alej redukovala ceny

niektorych komodit &iasta:ne odstranila vazbu medzi dotaciami a produkciou.

Ako v praci uvadzame, reforma SPP z roku 2003 rdtvaestu pre novy spdsob
rozdd’ovania subvencii farmarom a zadefinovala schémuoogee] platby na farmu, ktora sa
aktivne pouziva od roku 2005. Systém platieb nendiaje vyplacany na zaklade celkovych
prijmov podpory v referegmom obdobi 2002-2002 u daného farméra alebo naad@kl

regionalneho principu.

Vramci JFP sa uplatje dodrziavanie podmienok ,krizovej zhody* v ohias

Zivotného prostredia, zdravia zvierat a rastlinfave a hlasenia choréb.
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Pod’a nas je myslienka krizovej zhody spravna. Zakladpyincipom je Ze, peniaze
daiovych poplatnikov sa rozdelia farmarom, ktori zgu@sia spol@enské prinosy (public
goods) vo forme ochrany prirody, krajiny a Zivotagiostredia. Priame platby, ktoré dostane
farmar kazdoréne na bankovy det, sa stanu odmenou hospodarovi za jeho sluzisinasy
pre spolénog’. Ak bude tento princip spravne zavedeny, krizowéoda ovplyvni
predovsetkym vigkych, intenzivnych producentov a prindti ich zmEioirmy hospodarenia.

Pd’nohospodarska péda a lesy zaberajikirevaSinu nasho Gzemia a zohravaju
kI'dcovu ulohu v ukovani prosperity ekonomik, ako aj krajiny vidiek& 90% Uzemia EU
tvoria vidiecke oblasti, ptbom polovica z nich je obrabana. llRohospodarstvo eSte vzdy
predstavuje cenny prispevok k udrfatsmu hospodarstvu. Eurdpskul'pohospodarsku
politiku na Grovni EU wuja viadyélenskych Statov a vykonavaju flenské Staty. Zameriava
sa na zabezpenie prijmov pdnohospodarov a zarovech podporuje v tom, aby vyrabali
vyrobky vysokej kvality, ktoré vyZaduje trh, a padlpje ich, aby Badali nové cesty rozvoja,
ako su napriklad obnoviteé zdroje energie, ktoré su priaznivé pre Zivotsioedie.

Slovenska republika sa vstupom do Eurdpskej imimo iného, zaviazala dodrziava
a implementové Spol&nl pd’nohospodarsku politiku EU. Z pbédu vykonného farmara
pracujuceho na p6de mézeme hodhjj doterajSi dopad pozitivne, negativnou stodnje
zvySenie byrokracie.

Jednym z hlavnych dévodov pre je dolezité podporovafarmarov v EU je, Ze
polnohospodarstvéeli z dévodu svojej zavislosti od prirodnych podnoie, biologickych
procesov a sezoénnosti lpmhospodarskej produkcie rizikdm. Tieto faktory ledse
ovplyviwuju prijmy a prosperitu farméarov. Podpora prijmaxnfidrov je akceptovanym &am
po’nohospodarskych politik krajin EU, poim aj v krajinach s miniméalnou podporou je
vSeobecne akceptované, Zze farmari by mafi tiyraneni pred prudkymi a n&kavanymi
poklesmi prijmov v dosledku faktorov, ktoré samm@u ovplyvni’ (napr. priebeh p@sia,

kalamitny vyskyt Skodcov a pod.).

SPP vzdy mala a dalej aj ma jednozramé dovody na existenciu. Sdstavne sa
vyvijala a odrazala meniace sa potrebynmiospodarstva a spdlwsti ako celok. SPP sa
dnes riadi dopytom av plnom rozsahu PLaukiuje zaujmy spotrebitev a daovych
poplatnikov, ptom EU poskytuje pinohospodarom slobodu vyrabi@, ¢o trh potrebuje.
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Priloha 1: Sumar rozhodnuti krajin EU-15 o uplatneri reformy SPP (definitivna verzia)

Krajina

Zacdiatok

Regiény

Zaklad
vyplacania
JFP

Miera ,couplingu”, d’alSie poznamky

Rakusko

2005

historicky

<Y)

100% prémia na kravy bez trhovej produkcie mliek
40% prémia na porazku dospelého dobytka

100% prémia na porazku teliat

25% platba na chntie

Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200y

Belgicko

2005

Flamsko

historicky

100% prémia na porazku teliat
Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200

2005

Walbénsko a
Brusel

historicky

100% prémia na kravy bez trhovej produkcie mliek
Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200

=2} [} A2

Dansko

2005

krajina ako
jeden regiéon

dynamicky
hybrid

75% Specialna prémia na s&ariiD
50% prémia na ovce
Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 2005

Finsko

2006

3 regiony na
zaklade
referegnych
Urod

dynamicky
hybrid

75% Specialna prémia na s&érhiD

50% prémia na ovce

60% platba na zemiaky na Skrob

100% platba na osiva

10% narodna obalka na podporu extenzivnej
produkcie vysokokvalitného hovadzieho masa

Franculzsko

2006

historicky

25% platba na plodiny na ornej péde
50% prémia na ovce

100% prémia na kravy bez trhovej produkcie mlieka
100% prémia na porazku teliat

40% prémia na porazku dospelého HD

100% ,coupling” na vSetky produkty v zamorskych
oblastiach.

Naroky na JFP mdzu Byrestvané len v ramci
departmentov. V pripade prevodu bez spojenia

s podou, bude 50% naroku presunutych do narodne;j
rezervy.

Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 2006

Nemecko

2005

spolkové
krajiny

dynamicky
hybrid

25% platba na chntie

60% platba na tabak (do roku 2009)
60% platba na zemiaky na Skrob

Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 2005
VSetky podporné platby redukované o 1% na
vytvorenie narodnej rezervy

Grécko

2006

historicky

Uplny ,decoupling” vo v3etkych sektoroch okrem
osiv.

Narodna obalka na obilniny 10%, hovadzieladce
maso 10%, ovce a kozy 5%, olivovy olej 4% a tabak
2%.
Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200y

irsko

2005

historicky

Uplny ,decoupling” vo vietkych sektoroch.
Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 2005

Taliansko

2005

historicky

Vyuzitie narodnej obalky na plodiny na ornej
pbdde (7%), hovadzie maso (8%) a ovce (5%)
Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 2006

Luxembursko

2005

cela krajina
jeden regién

staticky hybrid

Uplny ,decoupling*

Holandsko

2006

historicky

100% prémia na kravy bez trhovej produkcie mliek
100% prémia na porazku teliat

40% prémia na porazku dospelého HD

100% platba na osiianu

Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200y

<Y)




Priloha 1 (pokra¢ovanie)

Portugalsko

2005

historicky

100% prémia na kravy bez trhovej produkcie mliek
100% prémia na porazku teliat

40% prémia na porazku dospelého HD

50% prémia na ovce

60% platba na zemiaky na Skrob

100% platba na osiva

100% pri vSetkych produktoch v najvzdialenejSich
regiénoch.

Vyuzitie narodnej obalky na environmentalne
opatrenia (1%).

Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200

Spanielsko

2006

historicky

25% platba na plodiny na ornej péde

50% prémia na ovce

100% prémia na kravy bez trhovej produkcie mliek
100% prémia na porazku teliat

40% prémia na porazku HD

100% platba na osiva

100% pri vSetkych produktoch v najvzdialenejSich
regiénoch.

Integréacia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200
7% narodna obalka vytvorena na podporu chdeate
kra bez trhovej produkcie mlieka v znevyhodnenyqg
oblastiach. Osobitna 10% obalka na prerozdelenig
niektorym kategériam producentov mlieka.

Svédsko

2005

5 regiénov (na
zaklade
refererinej
vymery plodin
na ornej poéde)

staticky hybrid

75% Specialna prémia na s&rhiD (iba do r. 2009)
Minimalne vyuzitie narodnej obalky na hovadzie
maso (0,45%).

Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200

Verka
Britania

2005

Anglicko

historicky

Uplny ,decoupling

Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200
Ziadna narodné obélka. Miera modulécie sa v r. 2(
zvySi na 5% a od r. 2006 na 10%.

2005

Skétsko

dynamicky
hybrid
smerujuci
k pausalnym
platbam

Uplny ,decoupling

Integréacia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200
Vyuzitie 10% narodnej obalky na kvalitné hovadzie
maso.

Miera modulacie sa ma v r. 2005 z\yBa 6,5%, v r.

2006 na 8,5% a diem je zvySenie na 10% do r.200

2005

Wales

historicky

Uplny ,decoupling
Integracia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200
Miera moduléacie na r. 2005-2006 stanovena na 4,

)

v

<Y)

\2)

0

v

05

o

5%.

2005

Severné irska

staticky hybr

Uplny ,decoupling
dzntegrécia podpory v mliekarstve do JFP od r. 200
iadna narodna obalka. Miera modulacie od r. 200
je 4,5%.

o !

Zdroj: Eurépska komisia



Priloha 2: Metéda vypditu pre rozdel’ovanie modulanych uspor (v mil. €)

L 20% Krae pre "y : %
Clensky $tat MOd;‘)'aC'a priamo rozdel’oeanie DodatOcrL()a Celek)om Stratf?/ zisk prinosu
b) c) prevody 9)
Belgicko 18,8 3,8 8,8 2,5 15,1 -3,8 80,0 Po
Dansko 37,8 7,6 14,0 8,7 30,2 -7,6 80,0 %
Nemecko 211,1 42,2 107,8 40,0 190,0 -21,1 90,0 %
Grécko 29,5 5,9 45,2 0,0 51,1 21,6 173,4%
Spanielsko 40,1 28,0 160,0 0,0 188,0 47,9 134,2%
Francuzsko 5,03 65,0 159,3 35,7 260,0 -65,0 80,0/ %
irsko 40,4 8,1 22,4 1,9 32,3 -8,1 80,0 %
Taliansko 100,7 20,1 99,6 0,0 119,7 19,0 118,9%
Luxembursko 1,4 0,3 0,5 0,4 1,1 -0,3 80,0 %
Holandsko 29,2 5,8 19,1 0,0 24,9 -4,3 85,3%
Rakusko 14,7 2,9 34,2 0,0 37,1 22,4 252,6%
Portugalsko 11,8 2,4 41,9 0,0 44,3 32,5 374, 7%
Finsko 14,3 2,9 14,6 0,0 17,5 3,2 122,1%
Svédsko 25,9 5,2 17,2 0,0 22,4 -3,5 86,5 Y0
UK 165,1 33,0 81,8 17,3 132,1 -33,0 80,0 %
EU-15 1165,8 233,2 862,3 106,4 1165,8 0,0 —
20 % 71 % 9 % 100 %
Poznamky:
a) suma prevedend do Piliera Il prostrednictvom reidydcamych podpornych platieb; na zaklade
predpokladanej 5% modul&cie pri ,franSize* 5 @Q.j. situécia v r. 2007),
b) prvy percentualny bod modulovanych prostriedkoayéomaticky ponechanydrenskom State
pri miere modulacie 5% &enskom State zostava 1/5 (20%) vSetkych prostoedk
c) kruc pre rozdelenie modulovanych prostriedkov zalozemyymere, zamestnanosti a HDP,
d) dodat@éné prevody za delom reSpektovania pravidla, Zze po uplatneni bnairimalne 80%
(90%) prostriedkov zostanetlenskom State,
e) celkove prostriedky presunuté do Piliera Il (= betpw clenskom State,
f) rozdiel medzi celkovou sumou modulovanych proskeed vCS asumou modulovanych
prostriedkov, ktoré su k dispozicii daném8 (=e-a)— zaporn&islo znamena stratu,
g) percentualne vyjadrenie podielu prostriedkov, kteté k dispoziciCS na @ely Piliera I

z celkovej sumy modulovanych prostriedkov

Zdroj: Eurdépska komisia



