ABSTRACT

Maria Ilkovicova: La pesition, structure et les devoirs des unités du service d ordre de
la police et le systeme rescue integré dans un cooperation renforcé au cas d un violation de
I'ordre public collectif et grave, 1'Université Slovaque de 1'agriculture, a Nitra, Fakulté des
etudes européens et du developpment regional, Chaire des etudes européens. These coordinateur:

Ing. Stanislav Filip, PhD.. Nitra, 2008.

La these s’est concentré sur la probleme du maintien de 1’ordre public dans la ville de Lucenec et
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La cooperation entre la police e tle systeme rescue integré est introduit, aussi.
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La résultat et la conclusion est présenté dans cinque chapittres.

Le premier chappitre characterise la ville de Lucenec, son position géographique, les ressources
naturelles, dates démografiques, potentiel économic et la infrastructure technique et sociale.

Dans les chapittres suivants, il y a un analyse sur les possibilités des impulsion de violation de
"ordre public dans la ville de Lucenec, un analyse sur les structures d’organisation et les taches
des agentd de securité de la ville avec un évaluation de leur coopération.

L anylyse SWOT de la violation de 1'ordre public dans la ville présent un individuel chappitre

avec les suggestion pour application.
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UvVOD

Historia civilnej ochrany siaha do ddvnych ¢ias. I ked” v minulych storociach sa pojem
civilnd ochrana obyvatel'stva oficidlne nepouzivala, mézeme vSak s istotou tvrdit, Ze civilna
ochrana, respektive ochrana obyvatel'stva ako taka, existovala.

Varovanie a vyrozumievanie obyvatel'stva fungovalo 1 v minulosti. Spociatku sa doélezité
informacie podavali ustnym podanim, takyto prenos informacii vSak so sebou prinasal mnohé
uskalia.

Spravy prichadzali k adresatovi mnohokrat skreslené alebo netplné. Ak sa blizila zivelna
pohroma, najefektivnej$im varovnym signalom bola zvonica, vo véacsich osadach ¢i mestach sa
vyuzivali na dorucenie dolezitych sprav poslovia, ¢i listonosi.

V 14. az 15. storoci boli osady a mesteckd na tizemi Slovenska vystavované réznym prepadom
zemepanov. Mnohi §l'achtici v tomto obdobi si navzajom robili krvilaéné prepady, kradli si medzi
sebou poddanych, zapalovali osady a kradli dobytok.

V tychto pohnutych ¢asoch musela mat’ kazda obec vyvinuty systém varovania obyvatel'stva.

V cCasoch protitureckych bojov na Slovensku zacalo varovanie a vyrozumievanie obyvatel'stva
naberat’ na dolezitosti. Uhorské vojsko vyuzivalo tzv. dymové signaly.

Dymové signdly sa pouzivali najma na hradoch. Ked’ sa blizil nepriatel’, na hradnych veziach
s cimburiami zapalili vatru a polievali ju vodou, ¢im ziskali bledy dym, ktory upozornil d’alSie
hrady na bliziace sa nebezpecenstvo.

Sucasné permanentné zhorSovanie Zivotného prostredia v dosledku pokracujuceho drancovania
prirody, rozpadu ekosystémov, narastu spotreby, vedie k zhorSeniu klimy planéty a extrémnych
vykyvov pocasia. Vysledkom je riziko nérastu povodni a lesnych poziarov.

ZaruCenie bezpec€nosti obCanov je zdkladnym predpokladom realizacie ich T'udskych a
obcianskych prav.

Okrem uvedenych prirodnych katastrof sa v uizemnych obvodoch miest a obci stretdvame aj

s narastom krizovych situdcii, ktoré su vysledkami zavaznych priemyselnych havarii.

Uspech alebo netispech reakcie na vzniknutu krizova situdciu na uzemi miest a obci do
znacnej miery zavisi na spolupraci a koordin4cii riadiacich procesov organov krizového riadenia
a zachrannych zloziek.

Téma diplomovej prace je zamerana hlavne na ¢innost’ mestského uradu vo Fil'akove pri vzniku

mimoriadnej udalosti. Analyzuje postup pri vyrozumievani obyvatel'stva a hodnoti ako sa
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podiel’a na poskytovani pomoci pri vzniku mimoriadnej udalosti alebo krizovej situdcie. Ktoré su
hlavné zachranné zlozky mesta a ako sa podiel’aju pri poskytovani pomoci.

Cielom diplomovej prace je analyzovat’ sucasny stav, pripravenosti mesta Fil'akovo na rieSenie
krizovych situacii a navrhnit opatrenia na skvalitnenie ochrany obyvatel'stva, majetku a
zivotného prostredia v uizemnom obvode mesta.

Do odboru civilnej ochrany patri ochrana obyvatel'stva, informac¢né komunikac¢né podpory,
civilné nadzové planovanie.

Vroku 2007 zaznamenala stala sluzba vySe sto mimoriadnych udalosti — najviac povodni,
poziarov, unikov alebo ,,objavov* nebezpecnej latky, vichrice a havarii motorovych vozidiel, pri
ktorych vyhasli 'udské zivoty a v inych pripadoch, ked’ vozidla prepravovali nebezpecné latky,
boli zivoty ohrozené.

Pod mnohé mimoriadne udalosti sa podpisal prirodny Zivel. Smutné vSak je Ze véacSinu z nich
zapriCinil ¢lovek. Podcenenim nebezpeCenstva, zlou pripravenostou na mozny vznik

mimoriadnej udalosti, ale aj nezodpovednym, nedomyslenym, negativne motivovanym konanim.
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1 PREHCAD O SUCASNOM STAVE RIESENEJ
PROBLEMATIKY

1.1 Teoretické vychodiska civilnej ochrany obyvatel’stva

1.1.1 Bezpecnost’ a bezpecnostné rizikd

Bezpecnost’ — FILIP, S. (2006) je stav spolocenského, prirodného, technického,
technologického systému, alebo iného systému ktory v konkrétnych vnutornych a vonkajsich
podmienkach umoziuje plnenie stanovenych funkcii a ich rozvoj v zaujme ¢loveka a spolo¢nosti.
Bezpecnost ma svoj vnatorny a vonkaj$i rozmer. Vnuatornd bezpeCnost' je zaloZend na
interpretacii vlastného stavu subjektu a zabezpecuje sa prostrednictvom ochrany osob a majetku a
organizaciou poriadku v State. Vonkajsia bezpecnost’ je zalozena na pdsobeni roznych obrannych
prvkov spolocenského zivota (vojenskych, politickych, ekonomickych...).

Urovne bezpeénosti autor rozdelil na:
- individualnu,

- Statnu,

- regiondlnu

- kontinentalnu,

- globélnu.

Podla FILIPA, S. — SIMAKA, L. (2006) nebezpe&enstvo je latentna vlastnost’ objektu
sposobit’ neoCakavany negativny jav. Je to podstatnd, ale skrytd vlastnost’ alebo schopnost
materidlu, technického zariadenia alebo pracovnej ¢innosti, ktord mdze sposobit’ Skody. Hrozbu
definuje ako stav poOsobiaci na Cloveka alebo prostredie vznikajici pri €innostiach, ktorych
nebezpecné vlastnosti neboli v plnej miere zohl'adnené. Je to moznost” aktivovat’ nebezpecenstvo
v konkrétnom priestore a Case. Riziko je kvantitativne a kvalitativne vyjadrenie ohrozenia,
stupeni, alebo miera ohrozenia. Je to pravdepodobnost’ vzniku mimoriadnej udalosti a je dosledok
Autor uvadza, Ze vyzvou sa oznacuju také skuto€nosti, ktoré aktudlne aktivizuji spolocenské
subjekty na prijimanie opatreni zameranych na eliminaciu ohrozeni a vyuzitie prilezitosti.
V bezpecnostnej politike Statu pojem vyzva prezentuje existenciu aktudlnych bezpecnostnych
rizik a ohrozeni a ktoré vyzaduji sformulovanie novych cielov auloh S§titu na prijimanie

zodpovednych opatreni.
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SKVRNDA, F.(2000) chape bezpeénost® ako prepojenie troch okruhov problémov:
- zaistenie zivotnych podmienok a ochrany l'udi, majetku a spolocensky vyznamnych

hodnot,
- zaistenie fungovania jednotlivych prvkov a Grovni usporiadania spolo¢nosti,
- podiel na vytvarani predpokladov pre rozvoj spolo¢nosti i individui.

KIS, M. - HRABOVSKA, D. (2002) uvadzaju, ze krizova situdcia je obdobie, pocas
ktorého je bezprostredne ohrozena alebo narusena bezpecnost’ Statu.
Bezpecnost’ definuji ako stav, vktorom je zachovany mier abezpeCnost Statu, jeho
demokraticky poriadok a zvrchovanost, tzemna celistvost a nedotknutelnost’ hranic Statu,
zakladné prava aslobody a v ktorom st chranené Zzivoty, zdravie osOb, majetok a zivotné
prostredie

JANTO, D.(2005) uvadza, Ze Ulohou organov S$titnej spravy v oblasti krizového
manazmentu predchadzat’ ohrozeniam a v pripade vzniku ich rieSit. Bezpecnostné prostredie
Slovenskej republiky, jej zaujmy, bezpecnostné rizika, vyzvy a ohrozenia a bezpecnostna politika
Statu ako aj zakladné parametre bezpecnostného systému si stanovené v Bezpe¢nostnej stratégii
Slovenskej republiky, ktora vytvara systémové opatrenia na primeranu reakciu na krizové
situacie.
Rozhodujucu ulohu pri zistovani bezpecnosti Slovenskej republiky maju Statne organy, ktoré
maji zdkladni zodpovednost’ za financovanie, pripravu a riadenie bezpecnostného systému.
Krizové riadenie je osobitny druh riadenia zamerany na predchddzanie a rieSenie krizovych
situacii.
K zdkladnym uloham Krajskych uradov a obvodnych uradov v priprave na krizové situacie
patri zriadenie krizového Stdbu, koordinacia ¢innosti orgdnov krizového riadenia v rozsahu ich
pdsobnosti, ako aj koordinacia ¢innosti pravnickych a podnikajtcich fyzickych osob pri civilnom
nidzovom planovani. Krajské urady koordinuji obvodné urady aobce, obvodné urady
koordinuju obce. V pripade vzniku krizovej situacie vykonavaju prislusné opatrenia na jej
rieSenie.

Podl'a GALA, F. (1994) nasilie a nezakonnost’ nuti ob&ana, aby sa o svoju bezpeénost’
staral sam. V repertoare ma aktivne a pasivne prostriedky. V oboch oblastiach mozno pozorovat
znacnu konjukturu, ktord sved¢i o poklesu dovery v moznosti Statu. Pasivna bezpe¢nost’ je dana

¢o najdokladnej$im zaistenim sukromia a majetku pred verejnost'ou. Pod naporom kriminality sa
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vzd’al'ujeme spoloc¢nosti obCianskej dovery a priblizujeme sa k izolovanému sukromiu, rodiny a
majetku.

Sucasny civilizaény vyvoj podla BRZYBOHATEHO, M a kol. (2001) so sebou prinasa
okrem pozitivnych javov aj radu negativnych rizik. Prejavuju sa napriklad v ekologii,
v zdravotnej problematike a aj v spoloCenskych vztahoch. PredovSetkym rozvoj demokracie,
technologii, informatiky a dopravy so sebou nest enormné rizika v oblasti bezpecnosti. K nim
patri napriklad rychlo sa Siriace formy organizovaného zlo¢inu, nasilné kriminality, radikalizmus,
extrémizmus a terorizmus. Terorizmus je dnes celosvetovy problém. Existuju desiatky definicii
terorizmu. V najobecnejSej rovine je chapany ako forma organizované¢ho nasilia, obvykle
zameran¢ho proti nezacastnenym osobam, za ucelom dosiahnutia politickych, krimindlnych alebo
inych cielov.

BUZALKA, J. (2000) tvrdi, Ze utvéaranie a zdokonalovanie systémov vzdeldvania a
priprava obyvatel'stva, vzdelavania a pripravy osobitnych sil, zabezpecujucich ochranu a obranu
obyvatel'stva, ako aj vzdeldvania a pripravy vSetkych zainteresovanych pracovnikov Statnej
spravy a celej infrastruktury krajiny je podmienené celospolocenskym vyvinom v globalnom a vo
vnutroStaitnom meradle, najmd vSak vyvinom politickej, ekonomickej a vedecko-technickej

oblasti.

1.1.2 Mimoriadna situdcia, mimoriadna udalost’

BUZALKA, J. (2001), v kapitole 5 uvadza, ze mimoriadna udalost’ v najv§eobecnejSom
zmysle slova je jav, dej, alebo proces, ktory je spity s neoCakavanym a casto neocakdvatelnym
zvratom v podmienkach existencie systému, skokom v jeho kvalitativnom vyvoji. Je to jav,
vychyl'ujici systém z normélnej dynamickej rovnovahy (energetickej, hmotnostnej, informacne;,
Strukturalnej a pod.).

Dochadza pri fiom k neziaducemu uvolniovaniu kumulovanych hmoét a energii, naruSeniu
informacnych tokov a Strukturdlneho usporiadania systému.

Sucasny rychly rozvoj ekonomiky, SOJKOVA, A. (1998) sposobuje mnoZstvo
negativnych dopadov na civilizaciu. Neustaly rast intenzity a objemov vyroby, prepravy,
skladovania a manipulacie s nebezpecnymi latkami je pri¢inou vzniku zavaznych mimoriadnych
udalosti a ich unikom. Tieto negativne ohrozujii najmé Zivot, zdravie a majetok osob, a tiez

ohrozuju aj zvierata a Zivotné prostredie.
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Nebezpecéné latky su prirodné alebo syntetické latky, ktoré svojimi chemickymi, fyzikalnymi,
toxikologickymi alebo biologickymi vlastnostami samostatne alebo v kombinacii mézu spdsobit’
ohrozenie Zivota, zdravia alebo majetku.

Poslanim civilnej ochrany je v rozsahu vymedzenom v zakone chranit’ zivoty, zdravie a

majetok a vytvarat’ podmienky na prezitie pri mimoriadnych udalostiach a pofas mimoriadne;j
situdcie, a na ten Ucel spolupracovat s obdobnymi inStitGiciami inych Statov pri poskytovani
vzajomnej pomoci.

Mimoriadnou udalost'ou sa rozumie zivelna pohroma, havéria alebo katastrofa, pri¢om:

a) zivelnd pohroma je udalost’, pri ktorej ddjde ku neziaducemu uvolneniu kumulovanych
energii alebo hmot v dosledku nepriaznivého pdsobenia prirodnych sil, pri ktorej mozu pdsobit’
nebezpecné latky alebo pdsobia nic¢ivé faktory, ktoré maju negativny vplyv na zivot, zdravie
alebo majetok,

b) havéria je mimoriadna udalost, ktora spdsobi odchylku od ustidleného prevadzkového
stavu, v dosledku ¢oho doéjde k uniku nebezpecnych latok, alebo posobeniu inych ni¢ivych
faktorov, ktoré maju vplyv na zivot, zdravie alebo majetok

c) katastrofa je mimoriadna udalost, pri ktorej ddjde k narastaniu nic¢ivych faktorov a ich
naslednej kumulécii v dosledku zivelnej pohromy a havarie.

Mimoriadnou situiciou sa rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie pdsobenia nasledkov
mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok, ktora je vyhldsena podl'a novelizovaného
znenia zakona NR SR €. 42/1994 Z. z. o CO obyvatel'stva, a pocas ktorej st vykonané opatrenia
na znizovanie rizik ohrozenia, alebo postupy a ¢innosti na odstranenie nasledkov mimoriadne;j
udalosti.

Mimoriadne udalosti sa podl'a jednej z medzindrodnych klasifikacii, pouzivanej v rdmci
Medzinarodnej organizacie CO, rozdeluji podla pri¢in vzniku na vzniknuté z prirodnych,

technologickych a I'udskych pricin.

1.1.3 Kriza, krizova situdcia, krizovy stav

Podl'a REPKU, I. (2002 ) kriza predstavuje negativnu odchylku od rovnovazneho stavu,
rozhodny okamih alebo ¢asovy usek, po ktorom nasleduje obrat vo vyvoji. Je to teda zloZity a
nebezpeény stav v zivote spoloCnosti, v prirode a v technologickych procesoch, ktorého

negativne dosledky mézu vazne ohrozit’ ich funkciu, pripadne aj existenciu.
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Krizova situacia je situdcia, ktora svojim rozsahom a charakterom vazne narusi, pripadne zmeni
hospodarsky alebo spolo¢ensky chod $tatu alebo tizemného celku, alebo konkrétneho subjektu.
Krizovy stav je pravny stav, vyhlaseny organom verejnej spravy na ur¢itom Uzemi na rieSenie
krizovej situacie ( vojna, vojnovy stav, vynimocny stav, niudzovy stav, stupen povodnovej
aktivity ). Vyzaduje potrebu aplikovania Specialnych postupov nastrojov a technik.

Krizové situdcie mozu byt spdsobené prirodnymi, l'udskymi a technickymi faktormi.

Zaplavy, suchd a dalSie zivelné pohromy vznikaji stdle castejSie l'udskym zdsahom do
ekologického systému, pripadne jeho nespravnym technologickym pouzivanim.

Podla charakteru krizovych situédcii a pric¢in, ktoré ich vyvolali, je mozné krizové situdcie
rozdelit’ nasledovne :

- krizové situacie vyvolané prirodnymi Cinitel'mi,

- krizové situacie sposobené I'udskymi Cinitel'mi,

- sekundarne krizové situacie.

Krizova situacia podl'a FILIPA, S. (2006) je Casovo a priestorovo vymedzeny alebo
ohraniceny priebeh javov a procesov po naruSeni rovnovazneho stavu spolocenskych, prirodnych
a technologickych systémov a procesov, v dosledku ktorych st ohrozené Zivoty l'udi, Zivotné
prostredie, ekonomika, duchovné a hmotné hodnoty $tatu alebo regiénu a jeho obyvatelov a
moze byt naruSené fungovanie institicii verejnej moci.

Krizy a krizové situacie podl'a SIMAKA, L. ( 2001) posobia vzdy na konkrétny subjekt,
a vznikaju v konkrétnom prostredi.

Pocas kriz a krizovych situacii nemaji vykonané ¢innosti a deje Standardny charakter, nie je

mozné dotknuté ¢innosti a deje riesit’ Standartnymi postupmi, prostriedkami a nastrojmi. RieSenie

kriz, krizovych situécii a krizovych stavov, eliminovanie ich negativnych u¢inkov na spolo¢nost’

ako celok i jednotlivca, musi byt komplexne pripravené.

Vyvolava potrebu :

- legislativneho zabezpecenia tohoto procesu,

- vytvorenia systému krizového riadenia vo verejnej sprave i v rdmci podnikatel'skych
subjektov,

- vyuzivania neStandardnych sil, prostriedkov a postupov,

- delegovania osobitnych pravomoci pracovnikom krizového riadeni,

- Ciastoného obmedzenia zdkladnych l'udskych prav obcanov ( na zaklade osobitnych

zakonov ),
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- vyzadovanie vecného plnenia v prospech rieSenia krizovych situdcii od pravnickych i
fyzickych osob,

- vytvorenia zasad zapojenia Sirokej verejnosti do rieSenia krizovych situdcii,

Krizové situacie mozu byt spdsobené prirodnymi, I'udskymi a technickymi faktormi. Zaplavy,

sucha a dalSie zivelné pohromy vznikaju stale CastejSie 'udskym zasahom do ekologického

systému, pripadne jeho nespravnym technologickym pouzivanim.

GOZORA, V. (2000) definuje krizu, ako rozhodujucu chvil'u, v ktorej nastava obrat vo
vyvoji, v dosledku ¢oho sa zhorsi pdvodny stav. Vo svojej podstate predstavuje zlozity, tazko
prekonatel'ny a nebezpecny stav v spolo¢enskom, ekonomickom ¢i organizacnom systéme.
Krizova situacia je nepredvidatelny alebo tazko predvidate'ny priebeh dejov a Cinnosti po
naruseni rovnovazneho stavu prirodnych, spolocenskych, vyrobnych a technologickych
systémov, ktoré ohrozuju zivot obyvatel'stva, Zivotné a pracovné prostredie, ekonomické a
dusevné statky krajiny a jej obyvatel'stva.

Podl'a metodickych pokynov pre spracovanie krizovych planov Ministerstva hospodarstva SR
mozno krizovu situdciu definovat’ ako situdciu, ktord svojim rozsahom vazne narusi, pripadne
zmeni hospodarsky alebo spoloc¢ensky chod statu ¢i uzemného celku.

Krizové situacie maji tendenciu rozsirovat’ sa, a tak sme casto svedkami, ze krizova situacia
lokalneho vyznamu prerastie do regionalneho, celostatneho a nadnarodného rozmeru.

Prikladom st mnohé priemyselné havarie, poziare, terorizmus, zemetrasenie a podobne.

Krizové situacie s sposobené faktormi :

Prirodné faktory — determinanty, ktoré¢ majui svoj povod v naruseni rovnovazneho
(homeostatického ) stavu prirody. Takymto faktorom su tektonické zlomy, cyklony, prudké
ochladenie, zvySené zrazky a d’alSie zdroje, ktoré sa prejavuji vo forme zemetraseni, zaplav,
veternych smrsti, krupobiti, ale aj socidlnych vybuchov obyvatel'stva. Désledky prirodnych
faktorov sa prejavuji na mikroekonomickej a makroekonomickej urovni.

Technologické faktory — su Cinitele, ktoré maju svoj povod v technologickych procesoch.
Takymto faktorom moéze byt naruSenie technologického postupu, nedodrzanie ochrany a
bezpecnosti pri praci, zavadzanie alternativnych vyrobnych ¢initel'ov, nevhodné skladovanie a
odbyt vyrobkov.

Ludské faktory — maju svoj zéklad v l'udoch, ktori si nositel'mi pracovnej a technologicke;j
discipliny, rozhodovacich procesov, ale aj rozhodnuti v podnikovom manazeringu. Prave

nespravne rozhodnutia st €initeI'mi krizovych situécii a podnikovych kriz.
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Napriek uvedenému konstatovaniu treba uviest, Ze l'udskej kontrole sa najviac vymykaju
prirodné faktory, moznosti eliminovania a predpokladania. Preto je pripravenost’ Statnej spravy,
zachranného systému, ale aj podnikového manazmentu na krizové situdcie nizsia ako v pripade
zlyhania I'udského alebo technologického €initela.
Povodné c¢lenenie faktorov krizovych situacii postupne straca hranicné obmedzenia. Je to preto,
ze l'udsky cinitel’ ¢asto sam determinuje vznik prirodnych katastrof alebo narusenie vyrobnych a
technologickych postupov.

Podl’a charakteru krizovych situdcii a pri¢in ktoré ich vyvolali je mozné podl'a REPKU, I.
(2002) krizové situacie rozdelit’ nasledovne :
Krizové situacie vyvolané prirodnymi CinitePmi — st v prevaznej miere nezavislé na l'udskom
vedomi a voli. Clovek ich nemdze predvidat a len &iastoéne modze ovplyvnif rozsah ich
negativneho pdsobenia na l'udstvo, zZivotné prostredie a materidlne hodnoty.
Povodne:
Jednou zo zékladnych podmienok zivota na zemi a nevyhnutnou podmienkou existencie biosféry
je voda. Vnutrozemné udolia a zaplavové niziny st ohrozené, ak sa nahromadi privel'a dazd’ovej
vody alebo topiaceho sa snehu.
Objektivne pri¢iny povodni mozno hl'adat’ v nepriaznivych klimatickych a inych podmienkach,
ktoré povodni predchadzali, subjektivne pric¢iny spoc¢ivaju v 'udskom Cinitel'ovi.
Povodiova vina je sposobend povrchovym odtokom z vysSie poloZenych miest alebo vybrezenim
vdd z tokov, prielomova vilna je povodiova vina sposobena havariou vodného diela (priehrady).
NajefektivnejSou ochranou pred povodinami je vykondvanie preventivnych opatreni a to
technickych opatreni — vystavba ochrannych vodohospodarskych objektov, ako st hradze, upravy
tokov, a organiza¢nych opatreni — spracovanie povodiovych planov, vykonavanie povodinovych
prehliadok.
Opatrenia na ochranu pred povodnami s :
- povodiové plany,
- povodnové prehliadky,
- predpovedna, hlasna a varovna povodiiova sluzba,
- hliadkova sluzba, zabezpecovacie prace,

- zachranné préce.
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Sucha:

Suchd maju negativny vplyv na polnohospodarsku vyrobu a podstatne ovplyviiuji vznik
poziarov. Je sposobené trvalym nedostatkom dazd’ov, nizkou vlhkostou pody a vzduchu. Skody
spdsobené suchom mozno zmiernit' vybudovanim ucinného systému zavlah, vystavbou vodnych
nadrzi ako aj eliminovanim predpokladanych rizik.

PoZiare:

Poziare st najproblematickejSou kategoriou krizovych situacii prirodného charakteru. Do znaénej
miery st vyvolané¢ samotnym clovekom, jeho nepozornostou, chybou, pripadne umyslom.
Sposobujii straty na ludskych Zivotoch a zaroven rozsiahle materidlne Skody. Napriek
skvalitiujucim sa protipoziarnym technolégidm a technickym prostriedkom monitorovania
vzniku poziarov, ma Statistika poziarov vSeobecne rastuci trend. Vypal'ovanie travy vzh'adom na
svoju vysoku spolocensku nebezpecnost’ v podobe vzniku poziarov a nésledne takto spdsobenych
$kod na majetku je zakazané.

Vichrice:

Prudenie vzduchu z miesta vyssieho tlaku vzduchu na miesto nizSieho tlaku sa vS§eobecne nazyva
vietor.

Orkéan je najsilnejsi vietor, ktory sa vyskytuje hlavne v tropickych oblastiach a CastejSie na mori
nez na susi. Rychlost’ orkanu maju tropické cyklony, ktoré maju regionalne rézne oznacenie, ako
hurikan, tajfin, cyklon.

Tornado je rychlo rotujuci mohutny vzduSny vir s priemerom stoviek metrov v tvare lievika,
ktory vychadza zo spodnej zékladne burkového oblaku ( cumulonimbu).

Laviny:

Snehové laviny vznikaju na svahoch rozmanitych sklonov, pretoZe stabilita snehu zéavisi od
hrubky a vlastnosti snehu a od vlastnosti podlozia.

Podra vlastnosti snehu, hibky snehovej vrstvy a spdsobu pohybu rozozndvame laviny :

- laviny z paperového snehu,

- laviny zo suchého alebo vlhkého prachového snehu,

doskové laviny,
- laviny z vlhkého a mokrého firnového snehu.
Ochranné opatrenia proti lavinam su technické opatrenia, biologické opatrenia a casovo

obmedzené (docasné) ochranné opatrenia.
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Erozie a zosuvy:

Erdzia je rozruSovanie vrchnej pody a jej premiestiiovanie do inych poloh, kde sa uklad4d vo

forme nanosov, ¢innostou vody, vetra, snehu, 'adu apod. Pozname eréziu vodnu, veternu,

snehovu, l'adovcovi, zemnu a antropogénnu.

Zemetrasenia:

Zemetrasenia su podla poctu obeti, Skdd, velkosti zasiahnutého tuzemia najniCivejSie a

najstras$nejSie prirodné katastrofy. Vznikaju uvol'nenim obrovskej mechanickej energie vo nutri

zeme. Zemetrasenie spdsobuje pohyb platni, z ktorych sa sklad4d zemska kora.

Ak sa zemetrasenie odohrava v mori, mézu sa vytvorit’ obrovské viny, nazyvané tsunami.

Sopecnd Cinnost’:

Sopeéna ¢innost’ je spdsobena magmou, ktora vystupuje zo zemskych hibok na zemsky

cez trhliny, ktoré vznikli v désledku tektonickych pohybov zemskej kory. Typickym prejavom

sopecnej ¢innosti na povrchu su sopky, cez ktoré sa magma zbavena plynov (lava) dostava na

povrch.

Krizové situacie sposobené ¢lovekom

1. Vojnovy (alebo ozbrojeny) konflikt — priama konfrontacia ozbrojenych sil Statov patri k
najvyraznej$im udskym aktivitam.

2. Civilizacné krizové situdcie — vznikajil negativnym vplyvom vyrobnej ¢innosti ¢loveka.
Ich prejavom su popolceky, kyslé dazde, smog, fredny, pouzivanie chemikalii rézneho
druhu a ich odpady, kontaminacia povrchovych a podzemnych vod, narusenie ozoénovej
vIstvy.

3. Havdrie — su sposobené narusenim rovnovazneho stavu v systéme CLOVEK — STROJ —
PROSTREDIE. Clenime ich na priemyselné, polnohospodarske, havarie v doprave,
ostatné havarie.

4. Terorizmus — predstavuje politicko motivované nasilie posobiace proti neozbrojenym
I'ud'om na néarodnej alebo nadndrodnej Urovni, pricom je uskutociiované skupinami alebo
jednotlivcami. Jeho cielom je vidcSinou dosiahnutie splnenia poziadaviek
prostrednictvom nasilia zameraného na obyvatel'stvo.

Sekundarne krizové situacie

Medzi sekundarne krizové situdcie vyvolané nasledne prirodnymi alebo l'udskymi cinite'mi

patria chaos, epidémie, hladomor, migracia obyvatel'stva.
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DVORAK, J. (2001) zaraduje medzi civilizané hrozby, ktoré Tudstvo utvara a
zdokonal'uje najmi hrozby vyplyvajice z vojenskych konfliktov. Zlozitosti vyvinu stcasnej
civilizacie, najmé prehlbovanie rozdielov medzi rozvinutejSimi a zaostavajicimi ¢astami sveta,
rychlo narastajice a Siriace prejavy terorizmu, radikalizmu a extrémizmu rdznych
organizovanych skupin alebo dokonca statov, vlastniacich jadrové, chemické, biologické zbrane,
predstavuju civilizaéné vyzvy, ktoré znova svelkou naliehavostou vyvstavaju pred
demokratickym svetovym spoloc¢enstvom.

Sucasny civilizaény vyvoj podla BRZYBOHATEHO, M. a kol. (2001) so sebou prinasa

okrem pozitivnych javov aj radu negativnych rizik. Prejavuju sa napriklad v ekologii,
v zdravotnej problematike a aj v spoloCenskych vztahoch. PredovSetkym rozvoj demokracie,
technologii, informatiky a dopravy so sebou nesu enormné rizika v oblasti bezpec¢nosti. K nim
patri napriklad rychlo sa Siriace formy organizovaného zlo¢inu, nésilné kriminality, radikalizmus,
extrémizmus a terorizmus. Terorizmus je dnes celosvetovy problém. Existuji desiatky definicii
terorizmu. V najobecnejSej rovine je chipany ako forma organizovaného nasilia, obvykle
zameran¢ho proti nezicastnenym osobam, za uc¢elom dosiahnutia politickych, kriminalnych alebo
inych ciel'ov.
Slovo kriza — Kkrisis podl'a autora pochadza z gréctiny, znamena sudny proces, vrcholovy spor a
dochadza k rozsudku, k rozhodnutiu. Rozhoduje sa o obratu k lepSiemu alebo k horSiemu.
Obecne znamena vyvrcholenie nejakého deja, smerujuceho k nutnej a neodkladnej zmene (obratu
— katastrofe).

SEIDL, M. (2006) hovori, Ze rozhodujice postavenie v dopravnom zabezpeceni pocas

rieSenia Krizovych situacii maju v podmienkach SR Zelezni¢né a automobilova doprava. Ostatné
druhy dopravy su na prepravu obyvatel'stva a materidlu vyuzivané len vynimocne.
Zaobera sa dopravnou logistikou, jej ulohou je planovanie a realizacia opatreni na optimalne
usporiadanie prepravy, zahriiujuce vyber dopravnych prostriedkov, prepravnych tras, nalozenie a
vyloZzenie materidlu s naslednym odovzdanim prijemcovi. Je mozné ju charakterizovat' ako
zamernu pohybovu Cinnost’, spocivajicu v premiestneni veci alebo 0sob prostrednictvom pohybu
dopravnych prostriedkov po dopravnych cestach.

SIMAK, L. (2001) uvadza, e podla charakteru krizovych javov a pri¢in, ktoré ich
vyvolali, m6Zzeme tieto javy rozdelit’ na Kkrizy vyvolané prirodnymi ¢initel'mi, krizy spdsobené

I'udskymi ¢initelom a sekundarne krizy (obrazok 1).
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krizy vyvolané krizy sposobené
prirodnymi Pudskymi
¢initel’'mi ¢initel'mi
Sekundarne krizy
- VODA CIVILIZACNE
> . KRizY
| | (socidlne javy,
5 ! ckologia ...)
| CHAOS !
- SUCHO —> -
- ! EPIDEMIE ,
- OHEN —> -« PRIEMYSELNE |
> ) . HAVARIE <
- i HLADOMOR :
VICHRICE —> «—
> — : TERORIZMUS ’
LAVINY ! :
> — : VOINOVE ’
! ] KONFLIKTY <
ZOSUNY PODY |
> —
| ZEMETRASENIA !
~ SOPECNA i
> CINNOST —

Obrazok 1 Struktira krizovych javov a pri¢in
Zdroj : SIMAK, L. (2001)

DVORAK, J. (2003) sa v druhej &asti zaobera ochranou proti zbraniam hromadného
ni¢enia a proti analogickym ohrozeniam, ktoré¢ moézu byt sposobené havariami s inikom
nebezpecnych latok.

ROTH, R. (2007) definuje civilni ochranu ako systém opatreni zameranych na ochranu

zivota, zdravia a majetku, spocivajicich najma v analyze mozného ohrozenia, ako aj urcenie
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postupov a ¢innosti pri odstranovani nasledkov mimoriadnych udalosti. Evakuaciu definuje ako
odsun ohrozenych osdb, zvierat, pripadne veci zurcitého uzemia, ktorym je najmd okolie
jadrového zariadenia, d’alej uzemie ohrozené zamorenim pri uniku nebezpecnej latky pri
technologickej  havarii, 1Uzemie ohrozené moznou zivelnou pohromou, havariou
vodohospodarskych diel a d’alSie tzemie vyclenené pre potreby operacnej Cinnosti Ozbrojenych
sil Slovenskej republiky za stavu vojny. Je to opatrenie kolektivnej ochrany obyvatel'stva.
Ochrana obyvatel’stva je systém uloh a opatreni zameranych na ochranu Zivota, zdravia a
majetku, spocivajucich najmé v analyze mozného ohrozenia a v prijimani opatreni na zniZovanie
rizik ohrozenia, ako aj urCenie postupov a ¢innosti pri odstraniovani nasledkov mimoriadnych
udalosti.

Ukrytie obyvatelstva je vyuZzitie tkrytov a inych vhodnych priestorov k ochrane obyvatel'stva
pred ucinkami svetelného a tepelného Ziarenia, prenikavej radiacie, kontamindcie radioaktivnym
prachom, chemickymi alebo biologickymi latkami a proti tlakovym ucinkom zbrani hromadného
ni¢enia a pred moznymi nasledkami mimoriadnych udalosti.

BUZALKA, J. (2004) Po vyhodnoteni skusenosti z tzv. ,,berlinskej krizy* v roku 1961 je
prijimand ,,;Nova koncepcia CO CSSR*, v ktorej sii uz na ochranu obyvatel’stva pred u¢inkami
zbrani hromadného ni¢enia vymedzené tri zakladné sposoby ochrany :

- evakudcia obyvatel’stva,

- ukrytie obyvatel'stva,

- vybavenie vSetkého obyvatel'stva prostriedkami individudlnej protichemickej ochrany,

Vo vsetkych krajoch a vo vybranych okresoch a mestach boli ustanovené evakuaéné komisie
s ulohou riadit’ a koordinovat’ pripravy na evakuaciu. Priamo v mestach boli evakuacné strediska
zriadované len pre evakuaciu vI. poradi , Cize pre deti predSkolského veku, Skolské deti,
chorych a chddze neschopnych obcanov. Pre evakuaciu v I. poradi boli evakuacné strediska
zriadované mimo miest, aby ohrozené priestory mohli byt opustené ¢o najrychlejsie. Medzi
diskutované problémy patrili otazky evakudacie deti, najmé rozhodnutie o ich evakuacii v I. poradi
bez sprievodu rodicov.

ZabezpecCovanie a vykondvanie evakudcie obyvatel'stva nebolo v predchadzajicom obdobi do
roku 1995 legislativne, organizac¢ne ani materidlne jednotne riesené.

Uskuto¢novanie evakuacie bolo planované v zavislosti na vyvoji vojensko-politickej situacie.

Po prijati zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.42/1994 Z.z o civilnej ochrane

obyvatel'stva bolo nevyhnutné systém ochrany obyvatel'stva evakudciu ujednotit’ a pripravit’
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najmid na obdobie nebezpecenstva vzniku mimoriadnej udalosti v podobe zivelnej pohromy,
technologickej havérie alebo katastrofy v dobe mieru.

BUZALKA, J. (2006) V modernom ponati civilnej ochrany je ukrytie spolu
s evakuaciou zakladnym opatrenim kolektivnej ochrany obyvatel'stva, pricom doraz na ukrytie
alebo evakuaciu je v roznych krajinach zavisly na ich geografickych pomeroch, ekonomicke;j sile
a technickej vyspelosti. V sucasnom obdobi je ukrytie obyvatel'stva ako opatrenie kolektivne;j
ochrany realizované podl'a novej pravnej normy. Vyhlaska MV SR ¢€.532/2006 Z. z. o
podrobnostiach na zabezpecenie stavebno-technickych poziadaviek a technickych podmienok
zariadeni civilnej ochrany upravuje jednak druh a rozsah stavebno-technickych poziadaviek
zariadeni civilnej ochrany zameranych na ochranu Zivota, zdravia a majetku a tiez technické
podmienky zariadeni civilnej ochrany na utvéranie predpokladov na zniZovanie rizik a nésledkov

po vyhlaseni mimoriadnej situacie a v ¢ase vojny a vojnového stavu.

1.1.4 Krizovy manaiment

GOZORA, V. (2000) uvadza, ze krizovy manaZment je proces sUstavného a
cielavedomého usmerfiovania  vyrobnych, servisnych a  podnikatel'skych  cinnosti
prostrednictvom podnikovych zdrojov zameranych na ochranu I'udskych a ekonomickych hodnét,
na bezpecnu prevadzku a udrzanie rovnovazneho stavu podniku vo vsetkych oblastiach jeho
¢innosti.

Podl'a FILIPA, S. - SIMAKA, L. (2006) je pojem krizovy manaZment nutné definovat’
z troch zékladnych pohladov:

-z funk¢éného pohladu — je to Specificka ¢innost’” manazmentu riadiaceho subjektu alebo
riadiacej sustavy, zamerand na rieSenie vzniknutej krizovej situacie, s pouzitim
Specifickych principov, metdd a postupov s cielom vykonania jej negativnych nésledkov
a obnovy fungovania dan¢ho systému,

- zinStitucionalneho pohl'adu — je to sustava institucii (pracovnikov) zaoberajucich sa
analyzou moznosti vzniku kriz v danom systéme, ich pri¢in a moznych nasledkov a
hl'adanim opatreni a nastrojov na ich predchddzanie a na eliminovanie negativnych

dosledkov v pripade ich vzniku,
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- zteoretického pohladu — je to logicky usporiadany subor poznatkov o moznych krizach,
ich pri¢inach a dosledkoch na Grovni zaistenia bezpecnosti Statu, spolocnosti ako celku,

hospodarskej ¢innosti a majetku, o principoch, moznych a opatreniach na ich rieSenie.

1.1.5 Krizové planovanie

Krizové planovanie podla FILIPA, S. — SIMAKA, L. (2006) je sice jednou zo
zakladnych funkcii krizového manaZzmentu, no aj organizovanie a vedenie 'udi ma na Uspesné
rieSenie krizovych javov velky vplyv. VSeobecne je mozné tvrdit, Ze krizové pladnovanie
stanovuje ciele ktoré chce dosiahnut’ bezpecnostny systém, no na druhej strane je tiez nastrojom
na vytvaranie zdrojov uréenych na rieSenie krizovych javov a posudzovanie potrieb spolocnosti
v procese zvySovania urovne bezpecnosti v danom regione a moznosti, ktoré ma spolocnost’ na
rieSenie krizovych situdcii vytvorené, pripadne ktoré je schopnd v danom c¢ase vytvorit.
Planovanie je vychodiskova funkcia manazérskych procesov, ktord ovplyviiuje ostatné funkcie
a vytvara pre ne ciele, zakladné ohranicenia, ale stanovuje aj metody a nastroje.

Struktira krizového plinovania nie je jednoznaéne dana Ziadnou pravnou normou
a v nadvédznosti na zasadné spolocenské zmeny po roku 1989 i 1993. Ak teda vychadzame zo
standardov NATO, ale tiez zo zasad platnych v EU aza zékladné porovnavacie kritérium
stanovime podporu obrany a ostatnych krizovych situdcii, mézeme krizové planovanie rozdelit
na dva zékladné druhy, ktorymi je obranné pldnovanie a civilné nudzové planovanie.

Clenenie krizového planovania v Slovenskej republike zo systémového hladiska je uvedené na

obrazku 2.

1
OBRANNE CIVILNE NUDZOVE HAVARIINE
PLANOVANIE PLANOVANIE PLANOVANIE

Obrazok 2 Struktiira krizového planovania
Zdroj: FILIP, S. — SIMAK, L. (2006)

24



Vrcholnym organom civilného nidzového planovania v podmienkach Slovenskej republiky je

Vybor pre civilné nidzové planovanie (obrazok 3).

CIVILNA OCHRANA IN"l:EGROVANY HOSPODARSKA
ZACHRANNY MOBILIZACIA
SYSTEM

Obrazok 3 Struktiira civilného niidzového planovania
Zdroj : NOVAK, L. (2005)

1.2 Pravne vychodiska civilnej ochrany obyvatel’stva

Ustavny zikon NR SR ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti $tatu v Ease vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu.
Slovenska republika vykondva $tatnu moc s cielom zachovat’ mier a bezpe€nost’ Statu, najma
branit’ svoju zvrchovanost, izemnu celistvost’, nedotknutel'nost’ hranic a demokraticky poriadok,
chranit’ zivot a zdravie osob, zdkladné prava a slobody, majetok a Zivotné prostredie a plnit
zavazky vyplyvajice zclenstva v organizacii vzdjomne] kolektivnej bezpecnosti a
medzindrodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana. Zakladnou Ulohou verejnej
moci v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu je vykonavat vsetky
potrebné opatrenia na obranu $tatu a zachovanie jeho bezpec¢nosti, na ochranu Zivota a zdravia

0s0b, na ochranu majetku na dodrziavanie zakladnych prav a slobdd, na odvratenie ohrozenia
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alebo na obnovu narusenia hospodarstva, najmé riadneho fungovania zasobovania, dopravy a
verejnych sluZieb v obciach a na riadne fungovanie stavnych organov.

Bezpecnost’ je stav, v ktorom je zachovany mier a bezpecnost’ §tatu, jeho demokraticky poriadok
a zvrchovanost, izemna celistvost’ a nedotknutel'nost’ hranic $tatu, zakladné prava a slobody a
v ktorom su chranené Zivoty a zdravie osob, majetok a zivotné prostredie. Krizova situacia je
obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozena alebo naruSend bezpecnost’ Statu a ustavné
organy mozu po splneni podmienok ustanovenych v tomto ustavnom zdkone na jej rieSenie
vypovedat’ vojnovy stav alebo vynimoc¢ny stav.

Zakon NR SR €. 414/2002 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene zakona Narodnej
rady Slovenskej republiky €. 274/1993 Z. z. o vymedzeni posobnosti organov vo veciach ochrany
spotrebitela v zneni neskorSich predpisov a vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky €. 125/2003 Z. z., ktorou sa upravuju podrobnosti o predaji zivotne ddlezitych
vyrobkov alebo zivotne dolezitych tovarov s vyuzitim mimoriadnych regula¢nych opatreni a o
odbernych opatreniach a v sulade s § 6 zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a
organizécii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, vydava
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky metodicky pokyn ¢. 4/2003 na spracovanie
podkladov vyuzitelnych krajskymi, okresnymi tiradmi a obcami pri organizacii predaja zivotne
dolezitych vyrobkov alebo Zzivotne ddélezitych tovarov s vyuzitim mimoriadnych regulacnych
opatreni pocas krizovej situécie.

Zakon NR SR ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu
vojny a vojnového stavu. Tento zékon ustanovuje pdsobnost’ organov verejnej moci pri riadeni
Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu, prava a povinnosti pravnickych
0sOb pri priprave na krizové situdcie mimo c¢asu vojny a vojnového stavu a pri ich rieSeni a
sankcie za porusenie povinnosti ustanovenych tymto zakonom Krizova situacia je podl'a zdkona
obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozena alebo naruSena bezpecnost' Statu a ustavné
organy mozu po splneni podmienok ustanovenych v istavnom zakone alebo osobitnom zakone
na jej rieSenie vyhlasit’ vynimocny stav, nidzovy stav alebo mimoriadnu situéciu.

Krizovym riadenim mimo casu vojny a vojnového stavu rozumieme podla zdkona sthrn
riadiacich Cinnosti organov krizového riadenia, ktoré¢ st zamerané na analyzu a vyhodnotenie
bezpecnostnych rizik a ohrozeni, planovanie, prijimanie preventivnych opatreni, organizovanie,

realizaciu a kontrolu ¢innosti vykondvanych pri priprave na krizové situdcie a pri ich rieSeni.
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Krizovy §tab je vykonny orgéan krizového riadenia, ktorého ulohou je analyzovat’ rizikd krizovej
situdcie, navrhovat’ opatrenia na jej rieSenie a koordinovat’ ¢innost’ zloziek v jeho pdsobnosti
v obdobi krizovej situacie.
Civilné nudzové planovanie je priprava a koordinovanie opatreni na zabezpecenie funk¢nosti
organov verejnej moci, vnutorného poriadku a bezpecnosti Statu a civilnej ochrany obyvatel’stva
v Case krizovej situacie.
Podla §10 zakona 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situdcidch mimo €asu vojny a
vojnového stavu, obec na svojom tzemi :
- zriad’uje krizovy stab,
- koordinuje ¢innost’ podnikatel'ov a pravnickych osob pri civilnom nidzovom planovani
- vykondva opatrenia na rieSenie krizovych situacii
- uskutoc¢iiuje civilné nadzové planovanie
- plni tlohy ustanovené vladou
- zhromazd’uje osobné idaje o pocte 0sob a totoznosti osdb
- plni pri priprave na krizové situacie a pri ich rieSeni ulohy civilnej ochrany podla

osobitného predpisu

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel’stva v zneni zakona NR SR ¢.444/2006 Z. z.
Civilna ochrana je systém Uloh a opatreni zameranych na ochranu Zivota, zdravia a majetku,
spocivajucich najmé v analyze moZzného ohrozenia, ako aj urenie postupov a cCinnosti pri
odstrafiovani nasledkov mimoriadnej udalosti.
Mimoriadnou situdciou sa rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie pdsobenia nasledkov
mimoriadnej udalosti na zivot, zdravie alebo na majetok, ktoréd je vyhlasend podl'a tohoto zdkona
a pocas ktorej s vykonavané opatrenia na znizovanie rizik ohrozenia alebo postupy a ¢innosti na
odstranenie nasledkov mimoriadnej udalosti
Mimoriadnou udalost’ou sa rozumie zivelnd pohroma, havéria alebo katastrofa, pri¢om :
Zivelna pohroma — je mimoriadna udalost, pri ktorej ddjde k neziaducemu uvolneniu
kumulovanych energii alebo hmét v dosledku nepriaznivého posobenia prirodnych sil, pri ktorej
mdzu posobit’ nebezpecné latky alebo posobia nicivé faktory, ktoré maji negativny vplyv na

zivot, zdravie alebo majetok.
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Havaria — je mimoriadna udalost, ktora spdsobi odchylku od ustalen¢ho prevadzkového stavu,
v dosledku ¢oho dojde k uniku nebezpecnych latok alebo k pdsobeniu inych nicivych faktorov,
ktoré maju vplyv na Zivot, zdravie alebo majetok.

Katastrofa — je mimoriadna udalost’, pri ktorej dojde k narastaniu nic¢ivych faktorov a ich
naslednej kumulacii v dosledku zivelnej pohromy a havarie.

Nebezpecné latky st prirodné alebo syntetické latky, ktoré svojimi chemickymi, fyzikalnymi,
toxikologickymi alebo biologickymi vlastnostami samostatne alebo v kombinacii mézu spdsobit’
ohrozenie Zivota, zdravia alebo majetku.

Ohrozenie je obdobie, pocas ktorého sa predpokladd nebezpecenstvo vzniku alebo rozsirenia
nasledkov mimoriadnej udalosti.

Stavom nudze sa rozumie obdobie, pocas ktoré¢ho sa prejavuje vyrazny nedostatok zakladnych
zivotnych potrieb v dosledku ohrozenia alebo v dosledku posobenia nésledkov mimoriadnej
udalosti.

Zachranné prace su ¢innosti na zachranu Zivotov, zdravia oséb a zachranu majetku, ako aj na
ich odsun z ohrozenych alebo z postihnutych priestorov.

Lokaliza¢né prace su cCinnosti na zamedzenie Sirenia a podsobenia nasledkov mimoriadnej
udalosti.

Likvida¢né prace su Cinnosti na odstranenie nasledkov mimoriadnej udalosti.

Nudzovym ubytovanim je zabezpecenie docasného byvania 0sdb ohrozenych alebo o0sdb
postihnutych néasledkami mimoriadnej udalosti.

Nudzové zasobovanie je zabezpecenie do¢asného minimalneho stravovania, minimalnych davok
pitnej vody a poskytovanie dalSich zékladnych potrieb osobam postihnutym mimoriadnou
udalostou v medziach existujiicich podmienok na prezitie, najméd dodavok elektrickej energie,
zabezpecenie tepla a zdkladné zdravotnicke zabezpecenie.

Ukrytim sa rozumie ochrana os6b v ochrannych stavbach pred moznymi nésledkami
mimoriadnych udalosti.

Evakuaciou sa rozumie odsun ohrozenych osdb, domdcich zvierat, pripadne veci z urcitého
uzemia.

Protiradiacné, protichemické a protibiologické opatrenia uréené na znizenie alebo na vylucenie
nasledkov pdsobenia nebezpecnych latok.

Informacny systém civilnej ochrany tvori hldsna sluzba a informac¢na sluzba civilnej ochrany,

pricom hldsna sluzba zabezpecuje v€asné varovanie obyvatelov a vyrozumievanie osdb ¢innych
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pri rieSeni nasledkov mimoriadnej udalosti a informacna sluzba zabezpecuje zber, spracovanie,

vyhodnocovanie a poskytovanie informacii.

Sebaochranou sa rozumie pomoc vlastnymi silami a prostriedkami, ktord sa zameriava na

ochranu vlastnej osoby a jej najbliz§icho okolia a smeruje k zmierneniu alebo k zamedzeniu

posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti.

Kategoriziaciou uzemia sa rozumie zaclenenie Uzemnych obvodov okresov do skupin

charakterizovanych porovnatelnym ohrozenim moznymi mimoriadnymi udalostami. Je urcujiica

na diferencovanie rozsahu planovanych opatreni civilnej ochrany.

Plinom ochrany obyvatel’stva sa rozumie subor dokumentov obsahujlcich protiradiac¢né,

protichemické a protibiologické a d’alSie opatrenia, technické a iné informacie potrebné na

zabezpecenie ochrany obyvatel’stva pre pripad mimoriadnej udalosti.

Jednotkou civilnej ochrany sa rozumie organizovand skupina osob, odborne pripravena a

materialne vybavena na plnenie tloh civilnej ochrany.

Materialom civilnej ochrany sa rozumeji hnutelné veci obstarané spravidla z prostriedkov

Statneho rozpoctu a urcené na zabezpeCovanie hlasnej sluzby a informacnej sluzby civilnej

ochrany, uloh plnenych jednotkami civilnej ochrany, ako aj prostriedky individualnej ochrany

obyvatel'stva.

Varovanie obyvatel’stva sa vykonava varovnymi signalmi

A),, VSEOBECNE OHROZENIE* — dvojminatovym kolisavym ténom sirén pri ohrozeni alebo
pri vzniku mimoriadnej udalosti, ako aj pri moznosti rozsirenia nasledkov mimoriadnej
udalosti

B ) ,, OHROZENIE VODOU* — Sestminutovym stalym tonom sirén pri ohrozeni niivymi
ucinkami vody.

Koniec ohrozenia alebo koniec pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti sa vyhlasuje signalom

,» KONIEC OHROZENIA* — dvojminutovym stalym tonom sirén bez opakovania

Varovné signaly a signal ,, KONIEC OHROZENIA®“ sa nasledne dopiiaji hovorenou

informéciou prostrednictvom hromadnych informaénych prostriedkov.

PreskuSanie prevadzkyschopnosti systémov varovania obyvatel'stva sa vykonava dvojminitovym

stalym tonom sirén po predchddzajicom informovani obyvatel'stva o case skusky

prostrednictvom hromadnych informacnych prostriedkov.

Podla § 15 odsek 1 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z.z. o civilnej

ochrane obyvatel’stva obec:
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2)

h)

)

k)

)

vypracuva plan ochrany obyvatel'stva, oboznamuje sa s havarijnymi planmi podnikov a
prevadzok na svojom Uzemi a informuje obyvatel'stvo o postupe pri mimoriadnej udalosti,
koordinuje plnenie tloh v sucasnosti s pravnickymi osobami,

riadi zachranné, lokaliza¢né a likvida¢né prace, ak nepatria do posobnosti organov Statnej
spravy, pravnickych osob alebo podnikatel'ov na izemi obce,

uskladiiuje, oSetruje a zabezpeCuje vydaj materidlu civilnej ochrany zriadenym obcou a
prostriedkov individudlnej ochrany obyvatel'stvu obce, pre ktoré tieto prostriedky
nezabezpecuju pravnické osoby alebo podnikatelia, prostriedkami individudlnej ochrany sa
rozumeju prostriedky na ochranu dychacich ciest a o¢i proti i¢inkom nebezpecnych latok
najmi pocas vyhlasenia brannej povinnosti Statu,

podl'a potreby urcuje vhodné ochranné stavby pouzite'né na verejné ukryty a zabezpecuje
ich potrebné tpravy,

vykondva hlasnu sluzbu na tzemi obce a poskytuje nevyhnutni a okamziti pomoc
v nudzi, najmi pristreSie, stravu alebo ini materidlnu pomoc obyvatel'stvu obce a
osobam nachédzajicim sa na izemi obce,

planuje, vyhlasuje, riadi a zabezpecuje evakuaciu oso6b a vytvéara zakladné podmienky na
poskytnutie nidzového ubytovania a stravovania postihnutych a evakuovanych osob z inych
obci,

vytvara jednotky civilnej ochrany z obyvatel'stva obce a zabezpecuje ich akcieschopnost,
zabezpeCuje a vykondva pripravu civilnej ochrany obce a v spolupréci s verejnopravnymi
institiciami s humanitnym poslanim zabezpecuje pripravu obyvatel'stva na sebaochranu a
vzajomnu pomoc,

vyhlasuje a odvoldva mimoriadnu situdciu a ustanovuje rezim zZivota obyvatel'stva na tizemi
obce v pripade vzniku mimoriadnej udalosti,

vedie evidenciu evakuovanych o0sdb a zoznamy evakuovanych osdb podliehajicich
brannej povinnosti suvedenim evakuacného miesta odovzdava prislusnej vojenskej
sprave,

hospodari s pridelenymi finanénymi prostriedkami na civiln ochranu,

vyzaduje nahradu skutocnych vydavkov vynalozenych na civilni ochranu, ktoré sa

financuju so Statneho rozpoctu.
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Zakon NR SR ¢.129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme:
Podra dikcie zdkona sa pod pojmom ,,integrovany zachranny systém® rozumie zdchranny systém,
ktory zabezpeci predovsetkym rychlu informovanost’, aktivizdciu a efektivne vyuZzivanie a
koordindciu sil a prostriedkov zachranarskych subjektov pri poskytovani nevyhnutnej pomoci, ak
je ohrozeny zivot, zdravie a majetok alebo Zivotné prostredie alebo ak hrozi nebezpecenstvo
vzniku mimoriadnej udalosti resp. pofas mimoriadnej udalosti. V integrovanom zachrannom
systéme poOsobia zakladné zlozky, medzi ktoré patria Hasi¢sky a zachranny zbor, zachranna
zdravotnd sluzba, utvary Policajného zboru a letecky utvar MV SR, kontrolné chemické
laboratoria CO, banskd zachranna sluzba a v ostatnom obdobi je medzi zdkladné zachranné
zlozky zaradovand aj horska sluzba. V ramci IZS pdsobia aj pravnické osoby, obcianske
zdruZenia a organizicie, ktoré sa zaoberaji poskytovanim pomoci, zdchranarskymi ¢innost’ami
alebo humanitnou ¢innost'ou ako ostatné zachranné zlozky.

Z3akon NR SR ¢.666/2004 Z. z. o ochrane pred povodiami
Ide hlavne o subor opatreni na predchadzanie a zamedzenie §kod na zivotoch a majetku obcanov
a majetku fyzickych a pravnickych osob pri povodniach.

Zakon NR SR ¢.314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi:
Zakon upravuje podmienky na ochranu zivota a zdravia fyzickych osdb, majetku a zivotného
prostredia pred poziarmi a ustanovuje pdsobnost’ organov Statnej spravy a obci na tiseku ochrany
pred poziarmi. Predmetom Upravy su aj Glohy hasi¢skych jednotiek pri vykonavani zachrannych
prac pri poziaroch, Zivelnych pohroméach a inych mimoriadnych udalostiach. Tento zakon
upravuje aj povinnosti organov Statnej spravy a dalSich ustrednych organov na tseku ochrany
pred poziarmi, druhy hasi¢skych jednotiek, ich zriad’ovanie a povinnosti pri zdolavani poZiarov a
vykonéavani zachrannych prac, ulohy dobrovolnej poZiarnej ochrany SR a inych ob¢ianskych
zdruzeni na useku ochrany pred poziarmi.
Poziar je kazdé neziaduce horenie, pri ktorom vznikaju $kody na majetku, Zivotnom prostredi,
alebo ktorého nasledkom je usmrtena alebo zranena fyzicka osoba alebo uhynuta zver. Poziar je
tiez neziadlice horenie, pri ktorom st ohrozené zivoty alebo zdravie fyzickych osob, zvierata,
majetok alebo Zivotné prostredie. Tento zdkon upravuje podmienky na ochranu Zivota a zdravia
fyzickych os6b, majetku a Zivotného prostredia pred poziarmi a ustanovuje pdsobnost’ organov
Statnej spravy aobci na useku ochrany pred poziarmi a hasicskych jednotiek pri vykonavani
zachrannych prac pri poziaroch, zivelnych pohromach a inych mimoriadnych udalostiach.

V zmysle uvedeného zdkona a § 15 ods. 1 je obec povinna:
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g)

h)

podiel'at’ sa v rozsahu svojej posobnosti na vytvarani podmienok na plnenie tloh ochrany
pred poziarmi u pravnickych osob, ktoré zriadila,

zriadit’ obecny hasi¢sky zbor na zdoldvanie poziarov a vykonavanie zadchrannych prac pri
zivelnych pohromach a inych mimoriadnych udalostiach, ak d’alej nie je ustanovené inak,
udrziavat’ jeho akcieschopnost’ a zabezpecovat’ jeho materialno — technické vybavenie,
zabezpecovat’ odbornt pripravu obecného hasi¢ského zboru,

vypracovat’ a viest dokumentaciu ochrany pred poziarmi obce,

zabezpecit’ vystavbu a udrzbu hasi¢skej stanice alebo hasi¢skej zbrojnice, zabezpecit’ zdroje
vody na hasenie poziarov a udrziavat’ ich v pouzitelnom stave, zriadit’ ohlasoviiu poziarov a
d’alSie miesta, odkial’ mozno ohlasit’ poziar,

oznacovat’ a trvalo udrziavat volné nastupné plochy a prijazdové cesty, ktoré si stcast'ou
zasahovych ciest, na vykonanie hasiaceho zasahu hasi¢skych jednotiek,

plnit’ ulohy pravnickej osoby a podnikajucej fyzickej osoby ustanovené tymto zdkonom vo
vztahu k vlastnému majetku,

vykonat’ preventivno — vychovnt u€innost’.

Podla Vyhlasky MV SR ¢.388/2006 Z. z. o zabezpefovani technickych a

prevadzkovych podmienok informaéného systému civilnej ochrany, ktora je vykondvacim

predpisom k Zakonu NR SR ¢.42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva, sa informacny

systém CO sklada z:

hlasnej sluzby,
informacnej sluzby.

Varovanie obyvatel'stva spada pod hlasnu sluzbu, ktora sa podl'a horeuvedenej vyhlasky,

zabezpecuje varovacou a vyrozumievacou sietou civilnej ochrany. Tuto tvoria varovacie a

vyrozumievacie pracoviska civilnej ochrany (varovacie a vyrozumievacie centrd — VaVC) a

technické prostriedky na uzemi, pre ktoré st uréené.

Posobnost’ VaVC sa zhoduje so spravnym usporiadanim Slovenskej republiky.

Varovanie obyvatel'stva a vyrozumievanie osob sa technicky zabezpecuju :

a)
b)
¢)
d)
e)

siet'ou sirén, ktoru tvoria sirény a systém ich ovladania,
prostrednictvom rozhlasového a televizneho vysielania,

domécimi rozhlasmi, ktoré musia spiiat’ poziadavky technickej normy,
miestnymi informacnymi prostriedkami obce,

systémami automatizovaného vyrozumenia,
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f) prostrednictvom verejnych elektronickych komunika¢nych sieti.
Sirény st zdrojom vystrazného zvukového signalu. Ovladaji sa dial’kovo z izemne prislusného
VaVC a miestne. So suhlasom obce sa moéze dialkové ovladanie VaV siete civilnej ochrany
napojit’ aj na miestny informacny prostriedok obce a so suhlasom prevadzkovatela aj domaci
rozhlas.
Na obyvanom uzemi obce neozvucenom sirénami ani miestnym informa¢nym prostriedkom obce
sa varovanie obyvatel'stva a vyrozumenie osOb zabezpecuje vyhlasovanim varovnych signalov
pomocou verejnej telefénnej siete alebo pomocou pohyblivého prostriedku, ktorym méze byt
motorové vozidlo vybavené rozhlasovym zariadenim.
Druhy varovnych signalov :
- ohrozenie vodou — 6 minttovy staly ton sirén,
- vSeobecné ohrozenie — 2 minutovy kolisavy ton sirén,
- vzdusny poplach — 2 minatovy kolisavy tén sirén v ¢ase vojny a vojnového stavu
v pripade mozného vzduSného napadnutia tzemia Statu,
- koniec ohrozenia — 2 minatovy staly ton sirén.
Varovny signél sa ihned’ po jeho skon&eni dopiia slovnou informaciou vo vysielani rozhlasovych
a televiznych stanic alebo informaénych prostriedkoch obce.
Slovna informacia obsahuje :
a) den a hodinu vzniku alebo skoncenia ohrozenia,
b) 1daje o zdroji a druhu ohrozenia,
¢) udaje o velkosti ohrozeného izemia,
d) zékladné pokyny pre obyvatel'stvo.
Prevadzkyschopnost’ systémov varovania obyvatel'stva sa preskiSava raz do mesiaca, a to vzdy
druhy piatok v mesiaci o 12.00 hodine, dvojminutovym stalym ténom sirén po predchadzajicom
upozorneni obyvatel'stva o ¢ase vykonania skisky v hromadnych oznamovacich prostriedkoch.
Varovaci systém nepresktiSava v nocnych hodinach, v ditoch pracovného pokoja a spdsobom, pri
ktorom by mohla nastat’ zdmena so skutoénym varovanim obyvatel'stva.
Vyhlaska Ministerstva vnutra SR €. 75/1995 Z. z. o zabezpecovani evakudcie:
Tato vyhlaska upravuje podrobnosti na zabezpecovanie evakuécie v pripade ohrozenia, po vzniku
mimoriadnej situacie alebo brannej pohotovosti Statu.
Evakuicia sa vykonava z dovodu nevyhnutného casového obmedzenia pobytu os6b na

ohrozenom uzemi:
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a) kratkodobo s moznym navratom oséb do 72 hodin,
b) dlhodobo s moznym navratom osob po 72 hodinach.
Evakuacné opatrenia tvori:
a) subor informacii

- o vyrozumeni a dosiahnuti pohotovosti evakuacnych komisii a zariadeni,

- o spdsobe vyhlasovania evakuécie obyvatel'stvu,

- o poctoch evakuovanych,

- o potrebe sil a prostriedkov na zabezpec€enie evakudcie,

- o materidlnom a technickom zabezpeceni evakuacie,

- 0 spOsobe a organizacii presunov evakuovanych,

- o priprave evakua¢nych komisii, evakuacnych zariadeni a obyvatel'stva.
b) odborné zabezpecenie evakuacie

- poriadkové a bezpecnostné,

- dopravné,

- zdravotnicke,

- zasobovacie,

- podohospodarske a veterinarne.
Odborné zabezpeCenie rieSi ministerstvo vnutra v oblasti poriadkového a bezpecnostného
zabezpecenia, ministerstvo dopravy, post a telekomunikdcii v oblasti dopravného zabezpecenia,
ministerstvo zdravotnictva v oblasti zdravotnickeho zabezpecenia, ministerstvo hospodarstva a
sprava Statnych hmotnych rezerv v oblasti zasobovacieho zabezpecenia, ministerstvo
podohospodarstva v oblasti podohospodarskeho a veterinarneho zabezpecenia.
Evakuacia sa planuje a zabezpecuje:
a) v okoli jadrovoenergetického zariadenia

- zuzemia do 5 km pre vSetko obyvatel'stvo,

z uzemia do 10 km pre bezprostredne ohrozenu Cast’ obyvatel’stva,
-z d’alSieho tzemia ohrozeného radia¢nou havariou pre ohrozené obyvatel’stvo,
b) zuzemia ohrozeného zamorenim pri technologickej havérii alebo pri inej mimoriadnej
udalosti spojenej s inikom nebezpecnej skodliviny,
c) zuzemia, na ktorom poOsobia nasledky zivelnej pohromy alebo katastrofy, ktoré docasne
alebo dlhodobo neumoziuji pobyt 0sob, hospodarskych a domécich zvierat na tomto Uzemi,

d) zlzemia ohrozeného havariou vodohospodarskych diel,
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e) zdalSieho uzemia vycleneného pre potreby operacnej Cinnosti vojsk Armady Slovenskej
republiky za brannej pohotovosti Statu,

f) po vyhlaseni vojny z d’alSicho uzemia vyc¢leneného pre potreby OS SR.

Obyvatel'stvo sa pre potreby planovania a zabezpecenia evakudacie ¢leni na tieto skupiny:

a) deti zo $kol a Skolskych zariadeni,

b) matky v domécnosti s det'mi,

¢) zdravotne postihnuti obcania v domdacnosti srodinnymi prislusnikmi, ktori poskytuju
opatrovatel'sku sluzbu,

d) deti so zdravotnickych zariadeni a zariadeni socialnej starostlivosti,

e) ostatni chori so zdravotnickych zariadeni a zariadeni socialnej starostlivosti,

f) zamestnanci Stitnych orgdnov, samospravy .pravnickych osob a fyzickych 0s6b
s moznym zaradenim ich rodinnych prislusnikov,

g) ostatné obyvatel'stvo.

Evakuovani sa umiestiiuj a ubytovdvaji v priestoroch neohrozenych a nepostihnutych

mimoriadnou udalostou, v rodinnych domoch, vbytoch a vinych vhodnych ubytovacich

zariadeniach.

Evakuécia doméacich zvierat, pripadne veci sa planuje a vykonava na zachranu plemennych stad,

cennych materidlnych hodnot, zasob, dokumentacie, technickych zariadeni, umeleckych a

kultarnych pamiatok a pod. spravidla az po evakuécii obyvatelstva, pricom sa vykonavaju aj

opatrenia na zabranenie $kod.

Obec riadi a zabezpeCuje evakuaciu prostrednictvom evakuacnej komisie obce. Evakuacnu

komisiu zariad’'uje starosta obce, ktory vymenuava a odvolava jej ¢lenov a schval'uje jej Stattt.

Evakuaénym zariadenim je evakuacné zberné miesto, evakuacné stredisko, stanica nastupu

evakuovanych, regulacné stanoviste, miesto ubytovania evakuovanych a kontrolné stanoviste.

Obyvatel'stvo sa o evakudcii na ohrozenom Uzemi vyrozumie ihned’, najneskér do 3 hodin od

vyhléasenia evakuacie. Evakuacné komisie a evakuacné zariadenia sa na plnenie uloh uvadzaji do

pohotovosti takto :

a) evakuacna komisia do 3 hodin,
b) evakuacné zberné miesto do 4 hodin,
c) evakuacné stredisko do 4 hodin,

d) stanica néstupu evakuovanych

1. autobusova do 4 hodin,
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2. ostatné do 6 hodin,
e) stanica vystupu evakuovanych do 5 hodin,
f) regula¢né stanoviste do 5 hodin,
g) miesto ubytovania evakuovanych do 5 hodin,
h) kontrolné stanoviste do 5 hodin.
Evakuécia a preprava po urcenych evakuacnych traséch sa zacina najneskor do 4 hodin, preprava
po zelezni¢nych, leteckych a vodnych trasdch do 6 hodin. Evakudcia sa skon¢i spravidla do 72
hodin.

Vyhlaska MV SR ¢. 173/1995 Z. z. o zabezpecovani zachrannych, lokaliza¢nych a
likvida¢nych prac. Touto vyhlaskou sa upravuji podrobnosti na zabezpeCovanie zachrannych,
lokaliza¢nych a likvida¢nych prac v pripade vzniku mimoriadnej udalosti v mieri aj za brannej
pohotovosti Statu. Uvedeny dokument upravuje etapy zachrannych, lokaliza¢nych a likvidacnych

prac a vymedzuje sily a prostriedky na vykonavanie uvedenych prac.
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2 CIEL PRACE

Poslanim Civilnej ochrany obyvatel'stva je chranit’ Zivoty, zdravie, majetok a vytvarat
podmienky na prezitie za mimoriadnych udalosti. Civilnd ochrana predstavuje systém uloh
vychadzajucich z analyzy mimoriadnych udalosti a obsahuje konkrétne opatrenia a postup
¢innosti pi odstraniovani nasledkov.

Hlavnym cielom diplomovej prace je zhodnotenie stavu pripravenosti samospravy mesta
Filakovo na rieSenie prirodnych a civilizaénych krizovych situdcii v izemnom obvode.

Na zaklade vysledkov ¢iastkovych analyz navrhnat’ opatrenia na skvalitnenie pripravenosti mesta
na ochranu obyvatel'stva, majetku a zivotného prostredia.

Prva cast' diplomovej prace je zamerand na charakteristiku mesta Filakovo, jej
geograficku polohu, demograficku charakteristiku, ekonomicky potencial a infrastruktaru.

V d’alSej Casti diplomova praca analyzuje rizikd vzniku mimoriadnych udalosti v meste
Filakovo. Praca poukazuje na vztahy medzi zachrannymi zlozkami mesta a zachrannymi
zloZzkami integrovaného zadchranného systému .

Ciastkovymi ciePmi prace si :

- analyza uzemného obvodu mesta Fil'akovo na mozny vznik mimoriadnych udalosti.

- zhodnotenie Struktury a uloh krizovych organov mesta na rieSenie krizovych javov.

- analyza stavu zabezpecenia systému varovania obyvatel'stva v meste Filakovo.

- analyza Struktary, Gloh a vybavenia zdchrannych zloZiek mesta na rieSenie krizovych javov
v uzemnom obvode mesta.

- zhodnotenie spoluprace zachrannych zloziek mesta so zachrannymi zlozkami integrovaného
zachranného systému.

Vychodiskom k vypracovaniu diplomovej prace bolo Stidium literatury, z poznatkov

uverejnenych v odbornych ¢lankoch, zdkonov, vyhldSok a smernic pre Cinnost' krizového

manazmentu na zabezpecenie nudzového rezimu pre ohrozené obyvatel'stvo po vyhldseni

mimoriadnej situécie.
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3 METODIKA DIPLOMOVEJ PRACE

Predmetom skimania je postavenie, pdsobnosti a ulohy mesta Filakovo na tuseku
civilnej ochrany obyvatel’stva.
Subjektom skiimania st riadiace organy Mestského uradu Fil'akovo a zachranné zlozky
mesta.
Hodnovernost’ udajov si overime kompetentnymi pracovnikmi Mestského uradu Fil'akovo.
Pouzité metody :
Na dosiahnutie cielov diplomovej prace sme zvolili metddy a vyuzili techniky pouzivané pri
vedeckej praci a skimani, ako aj metddy ziskavania a spracovania udajov.
V diplomovej praci boli pouzité tieto metody :
Analyza — spociva v rozbore problematiky z literarnych prameiiov. Rozlozenim problematiky na
jednotlivé zlozky umoznime poznat’ ich vzajomnu suvislost a ziskat’ vSeobecnl orienticiu o
danej problematike. V diplomovej praci bola pouzitd analyza organizacnej Struktiry mestského
uradu.
Vedecka abstrakcia — vyber a definovanie uloh analyzy useku civilnej ochrany obyvatel'stva a
zachrannych zloziek mesta
Syntéza — nadvézuje na analyzu a zaklade ziskanych poznatkov umoziiuje sformovat’ celok
Porovnavania (komparacie) — ide o porovnavanie skimanych javov s analogickymi javmi.
Indukcie a dedukcie — formulacia zaverov analyz
Podklady buda cerpané zprimarnych a sekunddrnych zdrojov, prostrednictvom internetu
z webovych stranok organizicii. Primarny zber udajov bol vykonany pomocou techniky
osobného a riadeného rozhovoru, na sekundarny zber udajov boli pouzité¢ Statistické udaje
Mestského tradu, useku civilnej ochrany obyvatel’stva.
Analyzovanie a vyhodnotenie ziskanych uidajov — tato etapa sa orientuje na vykonanie analyzy,
hodnotenia a komparacie pdsobnosti, kompetencii a uloh mestského uradu vo Filakove
prostrednictvom ziskanych poznatkov.
Zhodnotenie a odporucania — vtej to etape sa zhodnotia udaje a navrhni sa postupy pre
posilnenie spoluprdce mesta Fil'akovo so zlozkami integrovaného zachranného systému, pri

rieSeni mimoriadnych udalosti a krizového stavu.
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Postup spracovania diplomovej prace:

Prvym krokom spracovania vysledkov diplomovej prace bola charakteristika mesta Fil'akovo, jej
geograficka poloha a prirodné zdroje, demografickd charakteristika, ekonomicky potencial a
infrastruktura. Potom nasledovala analyza vzniku mimoriadnych udalosti v meste Fil'akovo, a
v d’alSom kroku sa zhodnotila Struktira krizovych orgdnov mesta a ich uloh pri rieSeni krizovych
javov. SWOT analyza spoluprace zachrannych zloZiek mesta so zachrannymi zloZkami

integrovaného systému je taziskovou Castou prace.
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4 ANALYZA SUCASNEHO STAVU V MESTE FICAKOVO

4.1 Charakteristika mesta Fil’akovo

4. 1. 1 Geograficka charakteristika mesta Fil’akovo

Z geomorfologického clenenia lezi Filakovo v Matransko - slanskej oblasti v celku
Cerova vrchovina v krajnom podcelku — Fil'akovska brazda. Brazdu tvori niva riecky Beliny a
prilahla spraSové pahorkatina a ma raz kotlinovej malolesnej krajiny.

Zemepisnd poloha : 48 stupiiov 16 minut severnej zemepisnej Sirky

19 stupniov 50 minat vychodnej zemepisnej Sirky
Stred mesta mé& nadmorskt vysku 193 m, vySkové rozpétie v chotari je 185 — 350 metrov.
Rovinaty az vrchovity povrch tvoria prevazne stredotret'ohorské pieskovce a ilovce, z ktorych
vystupuju na juhovychode mladotretohorné bazalty.
Z nerastnych surovin sa pri Fil'akove vyskytuju lejarske piesky, troskové lavy, andezit,
tehliarska hlina a hnedé¢ uhlie. Geologicky vyvoj Filakova a okolia bol zlozity, prebiehal vo
viacerych etapach a niekolkokrat sa vystriedali obdobia morskej i sladkovodnej s obdobiami
horotvornymi, sopecnymi a obdobiami suchej zeme.
Cez Fil'akovo teéie potok Belina. Jeho pritokom je Camovsky potok. Belina sa pri Prsi vlieva do
Suchej. Vo Filakove je niekol’ko minerdlnych prametiov, zemitych kyseliek zvanych - Stavice.
Zivodisstvo regionu patri do palearktickej oblasti lesnej zony, zhladiska zoogeografického

¢lenenia do panonského pasma stepi.
4. 1. 2 Poloha mesta Fil’akovo

Samotné mesto s celkovou vymerou katastralneho tzemia 1645,90 ha sa nachadza
v juznej prihrani¢nej oblasti Banskobystrického samospravneho kraja, v krdsnom prirodnom
prostredi na okraji Chranenej krajinnej oblasti — Cerova vrchovina. Disponuje atraktivnou
polohou, nakol’ko lezi v blizkosti hranice s Mad’arskom na dopravnej osi Lucenec — Salgotarjan,
s perspektivou rozvojovych moznosti. Mesto Fil'akovo je sucastou sidelnej Struktiry okresu

Lucenec, ktoré svojimi zvlaStnostami a osobitostami s prirodnymi a socioekonomickymi
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pomermi charakterizujuce tizemie okresu. V kotlinach vznikla siet’ kompaktnych vidieckych
sidiel, z niektorych sa postupne, ako rastol ich vyznam stali mesta — Lu€enec, Poltar, Fil'akovo. V
19. a 20. storoc¢i sa vidiecke sidla rozsirili o siet’ lazov a samoét hlavne z ekonomickych dovodov.
Tato Struktira osidlenia ma dodnes neobycCajne vysoku krajinno — esteticki hodnotu. Mesto
Filakovo lezi v juznej Casti stredného Slovenska a v juznej Casti lu¢enského okresu, ktory je
st¢astou Banskobystrického kraja. Urbanistické hodnoty mesta spocivaji v celkovej pddorysovej
osnove mesta, najviac vSak jeho jadra s dominantou Fil'akovského hradu. Organizacne je izemie
mesta rozdelené na mestské Stvrte, ktorych je osem:

1. Mestska stvrt’ — Sidlisko

Mestska Stvrt’ — Halasto

Mestska $tvrt — Cervena skala

Mestska Stvrt’ — byvaly Kovosmalt

Mestska stvrt’ — Kohuti vrch

Mestska $tvrt’ — Zelezni¢na stanica

Mestska Stvrt’ — Juh mesta

© Ny kWD

Mestska Stvrt’ — Pisarova pustatina

Struktiira katastralneho izemia je uvedena v tabul’ke 1:

TabuPka 1 Struktira katastralneho uzemia FiPakovo

Plochy v ha
Plocha
pol'nohos- Plocha Katastral-
Zastavana podarskej lesnej Vodné Ostatné ne Uzemie
plocha | v% pody v% | pody |v % |plochy| v% | plochy | v% | ceklkom
355 21,56| 1011,74 |61,47| 168,8 |10,2| 12,15 | 0,74 98,2 6,03 1645,90

Zdroj: Mestsky urad Fil'akovo

Mesto Fil'akovo urbanisticky tvori jeden uceleny subor stavebne zrasteny s obcou Biskupice.
Mesto Fil'akovo sa rozvijalo s narastanim vyznamu hradu a jeho celkovym postavenim

v ramci novohradskej zupy Uhorska. Po zaniku vojensko-obrannej funkcie sa mesto rozvijalo na
zaklade hospodarskych ¢innosti, pol'nohospodarstva, obchodu a dopravy.

Filakovsky hrad bol dolezity pre svoju vyhodnu polohu na krizovatke ciest do banskych oblasti.

Cez Fil'akovo prechadzala aj doleZita obchodna a vojenska cesta Fil'akovo — Zvolen.
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4. 1. 3 Demografické udaje

V roku 1991 pri ostatnom scitani I'udu, bytov a domov malo mesto Filakovo 10 880
obyvatel'ov. Najvacsi narast poctu obyvatel'stva mesto zaznamenalo koncom 70-tych a za¢iatkom
80-tych rokov. Od roku 1996 mal ukazovatel po¢tu obyvatelov mesta Fil'akovo pozvolna

vzostupny trend (tabulka 2 a obrazok 4).

Tabul’ka 2 Vyvoj poctu obyvatelov Filakovo v rokoch 1996 - 2006

1996 1997| 1998| 1999 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005| 2006

ls);())(():li[ 9925 10016 | 10033 | 10019 | 10069 | 10108 | 10156 | 10245 | 10294 | 10362 | 10419

Zdroj: Mestsky urad Fil'akovo
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Obrazok 4 Vyvoj po¢tu obyvatel’ov v rokoch 1996 - 2006
Zdroj: Mestsky urad Fil'akovo

Za jedno desatrocie stipol pocet obyvatel'ov mesta o 494 0sob, ¢o predstavuje takmer 5% -ny
prirastok. Najvacsi celkovy medzirocny prirastok bol zaznamenany v roku 1996 a v roku 2003.
V desatrocnom obdobi (tabulka 2, obrdzok 4) bol mierny prirastok obyvatel'stva takmer

kontinudlny, preruseny bol nepatrnym poklesom iba v roku 1999.
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Tabul’ka 3 Prirastok a ubytok obyvatel’stva Fil'akovo v rokoch 1996- 2006

ROKY: 1996| 1997 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006
Prirastok 472 330 268 231 324 278 276 315 312 326 326
Ubytok 181 239 251 245 274 239 228 226 263 258 269
Uhrn 291 91 17 -14 50 39 48 89 49 68 57

Zdroj: Mestsky urad Fil'akovo
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Obrazok S Prirastok a ibytok obyvatel’stva v rokoch 1996 — 2006
Zdroj: Mestsky trad Fil'akovo

V sucasnom obdobi ma mesto 10 824 obyvatel'ov. V porovnani s rokom 2006 pocet obyvatel'ov

narastol. Rozdelenie poctu obyvatel'ov v roku 2006 je uvedené v tabulke 3 a na obrazku 5:

Tabul’ka 4 Trvale byvajuce obyvatel’stvo a aktivne obyvatel’stvo v roku 2006

Podiel , . Podiel ekonomicky
, ., , . Ek ky akt . ,
Trvale byvajice obyvatel'stvo |Zien v OQS}T,; e):’ satv O|vne aktivneho og;yvatelstva v
% (o]
Spolu MuzZi Zeny Spolu | Muzi Zeny
10419 4 877 5542 53,5 5216 2716 | 2500 51,1

Zdroj: Mestsky urad Fil'akovo
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05542 O Trvale byvajuce
obyvatel’stvo
Spolu

B Trvale byvajice
obyvatel’stvo
Muzi

m4877 I 10 419 O Trvale byvajace
obyvatel’stvo

Zeny

Obrazok 6 Trvale obyvajuce obyvatel’stvo v rokoch 1996 — 2006
Zdroj: Mestsky urad Fil'akovo

4. 1. 4 InfraStrukturdlna charakteristika

Zelezniény uzol Filakovo leZi na hlavnom tahu tzv. juznom Zelezni¢nom tahu, celoitatneho
vyznamu dopravy vychod — zépad, ktory okrem funkcie obsluhy juznych oblasti Slovenska,
odl'ahc¢uje 1. hlavny — severny Zeleznicny tah. Juzny hlavny Zelezni¢ny tah prechadza
Slovenskom : Bratislava — Trnava — Kozarovce — Zvolen — Filakovo — Roziava — KoSice —
Ukrajina. Zo zelezni¢ného uzla Filakovo odbocuje trat’ do Mad’arska v smere Salgdtarjan —
Budapest.

Nevyhodou vedenia Zelezni¢nej trate je jej deliaci prvok voci vychodnej Casti mesta a tiroviiové
krizovanie trate s cestou I1/571, ktord ma délezita prepravnu funkciu.

Zakladna cestna siet’ mesta — zberné komunikacie su tvorené cestami III. triedy, ktoré st
napojené na cesty I. a II. triedy. Na zdpadnej strane mesta prechadza cesta I/71 Lucenec —
Filakovo — Siatorska Bukovinka — Mad’arsko.

V meste sa nachadza cca 1740 osobnych aut, pri 10880 obyvatelov. To znamend, ze na 1000
obyvatel'ov pripada 160 aut (1 auto na 6,25 obyv.).

Doprava SAD ma 12 autobusovych liniek regiondlnych a 3 linky dialkové, zabezpecované
Mad’arskou a Slovenskou autobusovou dopravou.

Autobusova stanica je provizorna.
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Letecka doprava — severne od mesta Fil'akovo, na katastralnom tzemi obce Bolkovce je
umiestnené letisko, ktorého spravcom v sucasnosti je Letecké Sportové centrum Lucenec.
Uzivatel'om letiska je Aeroklub Lucenec.

V meste sa nachadza niekolko zadkladnych skol, zdkladna umeleckd S$kola, materské skoly,

gymnazium a zdruzena stredna Skola.

4. 1. 5 Ekonomicky potencial

Mesto Fil'akovo patri k mestam s dlhoro¢nou priemyselnou tradiciou. V meste sa rozvijal
lahky a nabytkarsky priemysel a polnohospodarstvo. Dlht tradiciu mala vyroba smaltovanych
vyrobkov. Pocas transformac¢ného procesu sa jednotlivé podniky roztriestili, zlikvidovali a
prepustili zamestnancov. Po velkych firmach ako KOVOSMALT Filakovo vznikli menSie,
s podobnou Struktirou vyroby.

Rozhodujucou ekonomickou zékladiiou mesta Fil'akovo je priemysel. Aj sucasnosti dominuje
strojarsky a nabytkarsky priemysel, ktoré zastupuju predovSetkym firmy Dometic, Thorma,
Festap, Ekoltech, Konas a d’al§i mali podnikatelia.

THORMA VYROBA, k.s.

Thorma Vyroba, a.s. je spolo¢nost’, ktord vznikla v roku 1998 a pokracuje v takmer storo¢nej
tradicii byvalého vyrobného podniku Kovosmalt Fil'akovo.

Rozhodujicou vyrobnou ¢innostou je vyroba kachli, krbovych kachli a spordkov na pevné
palivo, smaltovanych vyrobkov, suciastok pre automobilovy priemysel a strojarenska vyroba.
Vroku 2002 zacala v oblasti spracovania plechov s vyrobou roéznych komponentov pre
automobilovy priemysel. V spolupraci s kooperacnymi partnermi zabezpecuje prislusné nastroje
na lisovanie a galvanicku povrchovu Gpravu.

FESTAP, s.r.o.

Bola zalozena vroku 1993. Jej zakladatelia vychadzali z prostredia mnohoro¢ného vyskumu
technologii smaltovania.

EKOLTECH, s.r.o.

Firma zacala v 90-tych rokoch hospodarit’ na prenajatom majetku skrachovaného Novofinabu.
Dnes vyraba nabytok predovsetkym pre obchodnu siet’ IKEA.

KONAS, s.r.o.
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Bola zalozena vroku 1992. Vyraba hlbokot'azné nastroje, opracovava kovy a vyraba
jednotcelové zariadenia a kovové konstrukcie.

CRAMER, s.r.o.

Je vyrobcom variCov pre obytné vozy a zasobuje tento priemysel na celom svete. Mimo
kuchynskej vybavy vyraba elektrické a elektronické kontrolné a ovladacie panely a odsavace pre

obyvacie vozy, grily a kovové stciastky. Od maja 2002 Cramer je sucast'ou koncernu Dometic.

4.2 Analyza rizik vzniku mimoriadnych udalosti v meste Fil’akovo

Poslanim Civilnej ochrany a mesta v rozsahu vymedzenom v zakone NR SR ¢. 42/1994 Z.
z. v zneni neskorSich predpisov o civilnej ochrane obyvatel'stva je chrénit’ Zivoty, zdravie,
majetok a vytvarat’ podmienky na prezitie za mimoriadnych udalosti.
Civilné ochrana zabezpecuje organizovanie, riadenie, vykonavanie zachrannych, lokaliza¢nych a
likvida¢nych préac, ktoré spocivaji hlavne v zadchrane osob a osude ranenych. Zodpoveda za
organizovanie a zabezpecenie hlasnej a informacnej sluzby. Vo svojich opatreniach riesi
poskytovanie nidzového zasobovania, ubytovania, ukrytia a evakuécie.
Zodpovednost ma aj za vykonanie protiradiacnych a protichemickych opatreni, pricom
organizuje riadenie a vykondvanie pripravy Stdbov a odbornych jednotiek civilnej ochrany a
pripravu obCanov na sebaochranu a vzajomna pomoc.
Orgéany miestnej samospravy na analyze rizik nemo6zu ovplyviiovat’ fazu vyhodnotenia dblezitosti
rizik pre bezpecnost’ ob¢ana, majetku a zivotného prostredia a nemoézu ovplyviovat’ ani fazu
riadenia rizik, vratane ovplyvilovania procesu rozmiestiiovania profesiondlnych nekomerénych
zachrannych sluzieb. Informacie o rizikdch vzniku mimoriadnych udalosti ziskavaju
sprostredkovane od prislusného obvodného uradu v rdmci vypisu pre potreby vypracovania planu
ochrany obyvatel'stva mesta Fil'akovo.
Najvacsim rizikom pre mesto Filakovo je vysoka hladina podzemnej vody. Fil'akovo lezi na
mocaristom podklade, vic¢Sina budov je postavena na pilieroch. Cez Fil'akovo te€ie potok Belina,
jeho pritokom je Camovsky potok. Pri extrémnej zrazkovej &innosti dochadza k zaplavovaniu
uzemia vyliatim vody z koryta vodného toku Belina a priesakom povrchovych vod.
Intravilan mesta nie je chraneny pred povodnami, ktoré sposobuju prietoky velkych vod Beliny,

napriek realizovanej uprave tokov. Ochranu individudlnu pred povodinami navrhoval v zmysle
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Stadie ,,Filakovo — ochrana mesta pred povodiami“. Ochranu mesta maji zabezpecCovat
navrhované suché nadrze — poldre na Beline a Camovskom potoku, ktoré s schvalené v UPN
VUC Banskobystricky kraj — verejnoprospe$né stavby. Navrhované profily hradzi poldrov su
mimo katastrdlneho uzemia Filakovo, preto rieSenie ochrany je regionalna uloha.
Vodohospodarsky plan povodia Ipl'a neuvazuje s rieSenim povodnovej ochrany mesta Fil'akovo .
Problémom st aj podniky THORMA spol. s. r. o EKOLTECH spol. s.r.0., z ktorych sa do
ovzduSia dostavaju znecistujice latky. Odpadové vody v oblasti Filakova pochadzajice z tych to
podnikov st znecistené tazkymi kovmi a organickymi rozpustadlami a spolu s komunalnymi
odpadovymi vodami su odvadzané do toku Belina. Z prirodného hl'adiska uzemie rieky Beliny
stipa az po hranicu katastrdlneho uzemia mesta Filakovo, ktora tvori zaroven rozvodnicu.
Z izemia st povrchové vody odvadzané nepomenovanymi poto¢ikmi, ktorych prietoky su zavislé
od zrazok. AZ po cestu I. triedy maju prirodzeny charakter, od tejto hranice boli réznymi
spdsobmi upravované v zastavanom uzemi mesta, kde vytvaraji stale nebezpecenstvo v pripade
privalovych vod. V sucasnosti maximum ploch su orné pody, menSiu Cast’ tvoria trvalé porasty,
neudrziavané od samonaletu. Okolo potokov st pody charakterizované ako nepol'nohospodarske.
Roznorodé chemické latky, poloprodukty a produkty organickej a anorganickej chémie, ako su
pohonné hmoty, vybu$niny, umelé hnojiva, pesticidy, herbicidy, riedidla, saponaty, farbiva,
lieky, finalne chemické vyrobky pre priemysel, domacnosti a d’alSie pripravky predstavuju rizika
a to ako v priemyselnej tak aj v obytnej sfére, pretoZe mnohé z uvedenych latok maji nebezpecné
vlastnosti, ktorymi mézu zasiahnut’ ¢loveka. Rizika spojené s pouzivanim chemickych latok sa
musia vcas predvidat, identifikovat, ale predovsetkym formou prevencie je potrebné zabranit’ ich
moznym negativnym ucinkom.

V objektoch, v ktorych sa manipuluje s nebezpe¢nymi latkami, méze dojst’ v pripade vypadku
eklektickej energie k technologickym havaridm s moznym naslednym unikom nebezpecnych
latok, o sposobi ohrozenie v zamestnancov, obyvatel'stva v okoli a Zivotného prostredia.
ESTAP s.r.o. Filakovo pracuje snebezpecnymi latkami kategorie K — 1 (horlavé plyny) :
acetylén (UN kod 1001).Vo firmach ESTAP s.r.o. Filakovo, FILAGRO Plus a.s. Fil'akovo,
THORMA vyroba k.s. Filakovo sa nachddzaju nebezpecné latky kategorie K — 2 (vel'mi horlavé
kvapaliny): benzin (UN kod 1203). S kyselinou sirovou (UN kod 1830) a s kyslikom(UN kod
1073) pracuje THORMA VYROBA k.s. Fil'akovo, o patri medzi latky kategorie K — 5 (Latky
podporujice horenie). Horlavé kvapaliny vo forme motorovej nafty vlastni Zelezni¢na stanica

Filakovo a FILAGRO Plus a. s. Fil'akovo.
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Zéavaznym rizikom su aj poZziare. Poziare sposobuju straty na zivotoch, poSkodenie zdravia i
zavazné Skody na majetku a Zivotnom prostredi. V meste sa nachddza niekol’ko podnikov ktoré
spracovavaju drevni hmotu. K tejto ¢innosti maju vytvorené zasoby suchého dreva a drevnych
polotovarov. Samotnym spracovanim dreva vznikaju produkty a materidly, ktoré su dobre
horlavé. Odpad ktory vznika pri samotnom spracovavani dreva ako drevné piliny a Stiepky ma
pri Spatnom skladovani samozapalné vlastnosti. V nabytkarskom priemysle najviac horlavost
dreva podporuju aj latky, ktoré sa pouzivajii na zlepSenie Uzitkovych vlastnosti dreva, ako st
laky, farby, fermeze. Samotné poziare v drevospracujucom priemysle nepredstavuji zavaznejSie
ohrozenie rozsiahleho uzemia, ale pri samotnom horeni je okolie ohrozené hustym dymom, ktory
moze obsahovat’ znacné mnozstvo toxickych latok. Medzi podniky v meste kde by mohol
vzniknuat taky poziar patria:

= Drevokras s.r.o. Fil'akovo,

= EKOLTECH s.r.o. Fil'akovo,
U niektorych doélezitych objektov moze dojst’ k vypadku elektrickej energie v dosledku moznosti
zasiahnutia transformacnej stanice bleskom pri birkovej ¢innosti v letnom obdobi. Jedna sa
EKOLTECH s.r.o. Filakovo
Na katastralnom tzemi mesta Filakovo sa nenachadzaju zariadenia, ktoré by vyzadovali rieSenie
vyplyvajice zo zaujmov obrany Statu. V prehodnocovani izemného pldnovania mesta Fil'akovo
je reSpektovany stcasny spdsob zabezpecovania poziarnej ochrany Hasi¢skym a zachrannym
zborom. Mesto plni svoje tlohy na Gseku ochrany pred poziarmi v podmienkach bezprostredného
styku s obyvatel'mi, ako aj s dobrovolnymi obc¢ianskymi zdruzeniami pri zabezpecovani
vykonavania preventivnych protipoziarnych kontrol, preventivno - vychovnom posobeni, ale aj
pri odbornej priprave ¢lenov mestského hasi¢ského zboru. Pri zabezpecovani tloh na useku
ochrany pred poziarmi spolupracuje s organmi Statu na tiseku ochrany pred poziarmi.
Odber poziarnej vody je urceny z verejného vodovodu a z vodného toku Belina.
Riziko vzniku mimoriadnych udalosti byva aj pri masovych kultirnych a Sportovych
podujatiach, kedy dochadza ku kumuldcii vysSieho poctu obyvatel'stva roznych nazorov. Na
Sportovych podujatiach sa stretdvaju fanusikovia jednotlivych tdborov a hlavne na futbalovych
zapasoch dochéadza k slovaym alebo fyzickym potyckam. Na kultirnych podujatiach, su to
hlavne zabavy alebo koncerty hudobnych skupin, kde st niektori ti€astnici pod vplyvom alkoholu

a byvaju k svojmu okoliu nésilni a agresivni.
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Kamionova doprava je najnovsie ohrozenie pre mesto Filakovo. V cestnej preprave k tniku
prepravovanych nebezpecnych latok modze dojst’ pri havarii dopravného prostriedku, pripadne pri
poskodeni nadoby v ktorej sa nebezpecna latka prepravuje. Trasy preprav si zvdcSa vedené cez
mesto teda je tu znacné riziko ich zasiahnutia G¢inkami prepravovanych nebezpecnych latok.
Prietah cesty centrdlnou oblastou mesta a tUroviiové krizovanie so Zeleznic¢nou tratou by bolo
vhodné riesit’ v novej polohe cez Uzemie Farskej luky. Vedenim trasy v tejto polohe by sa
vylucila tranzitna doprava z centralnej zony mesta.

Ciastkovy zaver

Orgéany samospravy miest a obci do analyzy rizik vzniku mimoriadnych udalosti prispievaju len
v rozsahu ako pravnické a fyzické osoby — podnikatelia ak vlastnia a prevadzkuju vlastné
zariadenia, ktoré moZu byt zdrojom ohrozenia Zivota a majetku. Samosprava do procesu analyzy

rizik prispieva iba v nepatrnom rozsahu.

4.3 Zhodnotenie Struktiury a uloh krizovych organov mesta Filakovo

Mestsky trad je vykonnym orgdnom mestského zastupitel'stva a primatora. Zabezpecuje
organizatné a administrativne veci mestského zastupitel'stva a primdtora, ako aj organov
zriadenych mestskym zastupitel'stvom.

Organizacnu Struktiru mesta FiPakovo (obrazok 6) tvori:

1. Mestské zastupitel’stvo je zastupitel'sky zbor mesta zloZeny z poslancov zvolenych
v priamych volbach obyvatelmi mesta. Mestské zastupitel'stvo vo Filakove ma 19
poslancov

2. Mestska rada je zloZena najviac z jednej tretiny poslancov mestského zastupitel'stva. Je
iniciativnym vykonnym a kontrolnym organom mestského zastupitel'stva a zaroven plni
funkciu poradného orgénu primatora mesta. Mestska rada vo Fil'akove ma 7 ¢lenov.

3. Mestské komisie — mestské zastupitel'stvo zriad'uje komisie ako svoje stale alebo docasné
poradné, iniciativne kontrolné orgény. Komisie st zloZené z poslancov mestského
zastupitel'stva a obyvatelov mesta zvolenych mestskym zastupitel'stvom zradov
odbornikov. Mestské zastupitel'stvo voli predsedu komisie, je nim vzdy poslanec
mestského zastupitel'stva, a Clenov komisii a vymedzi im ulohy. Kazda komisia sa sklada
z predsedu komisie, tajomnika komisie a ¢lenov.

Mesto Filakovo ma vytvorené tieto stale komisie:
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- komisia vystavby, zivotného prostredia a izemného planovania,

- komisia regiondlnej politiky, cestovného ruchu a spravy mestského majetku,
- komisia financ¢na,

- komisia Skolstva,

- komisia ochrany verejného poriadku a dopravy,

- komisia pre mladez a Sport,

- komisia socidlnych veci, zdravotnictva, rozvoj byvania a bytova,

- komisia kultiry.

MESTO FICAKOVO / SAMOSPRAVA / ORGANIZACNA STRUKTURA

Organizacna Struktira Mesta Fil'akovo

Hlavny Mestske Primétor mesta
kontrolér zastupitel'stvo
Mestska
rala | |
Lastupea Prednosta Mestska
| primétora MsU policia
Komisie
MZ |
Oddelenie Oddelenie mestskeho Oddelenie vystavby, Oddelenie spravne Spoloény
finanéné majetku a reg, politiky [PaZP Obecny drad

Obrazok 7 Organiza¢na Struktira mestského uradu Fil'akovo

Zdroj : www.filakovo.sk

Mestsky trad v rozsahu svojej posobnosti medzi inymi plni aj tieto ilohy:

- zabezpecovanie pisomnej agendy orgdnov mestského zastupitel'stva a ich organiza¢no —
technického zabezpecenia, je podateliiou a vypravoviiou pisomnosti mesta,

- zabezpecovanie odbornych podkladov a inych pisomnosti na rokovanie orgédnov Mesta,
organiza¢no — technického zabezpecenia zasadnuti organov Mesta,

- vypracovanie pisomnych vyhotoveni vSetkych rozhodnuti primatora v spravnom konani,
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- pripravovanie ndvrhov nariadeni a vykonavanie nariadeni mesta, uzneseni mestského
zastupitel'stva a mestskej rady a rozhodnuti primétora mesta,
- zabezpecovanie d’alSich ukonov k plneniu tloh samospravy v zmysle ustanovenia § 4 ods.3

zakona NR SR ¢.369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

4.3.1 Kompetencie, a ulohy miestnej samospravy na useku krizového riadenia

Pomoc obyvatel'om pri mimoriadnych situéciach sa poskytuje tym, ze :
Mesto je povinné poskytnit’ obyvatel'ovi nevyhnutni okamziti pomoc v jeho nudzi sposobene;j
zivelnou pohromou, havariou alebo inou podobnou udalostou, najmi zabezpec¢it' mu pristresie,
stravu alebo inu materidlnu pomoc.
Mesto organizuje, riadi a vykondva zékladné prace v Case nebezpecenstva povodne miestneho
vyznamu. V pripade nevyhnutnej potreby vyzaduje od fyzickych a pravnickych oséb plnenie
vSeobecnych povinnosti pri ochrane pred povodnami.
Mesto zabezpecuje evakudcie, doCasné ubytovanie a stravovanie evakuovaného obyvatelstva,
podl'a moznosti ochranu jeho majetku a vypracuva plany zachrannych prac. Mesto je povinné
pomahat’ pri likvidéacii a odstranovani nasledkov zivelnej pohromy a havarie prostrednictvom
dobrovol'ného poziarneho zboru v meste v spolupraci s d’alSimi fyzickymi a pravnickymi
osobami, ako aj organizaciami Statu.

Na odstranovanie nasledkov pri mimoriadnych udalostiach mdZze mesto vyuzit' tieto
kompetencie:
Primator moze ulozit’ pravnickej alebo fyzickej osobe povinnosti poskytnut’ osobnu alebo vecni
pomoc pri odstrafiovani nésledkov Zivelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti, ak osobitny
zékon neustanovuje inak.
Pravnicka alebo fyzické osoba, ktora poskytla osobnu alebo vecnti pomoc, ma pravo na ndhradu
ucelne vynalozenych nékladov. Toto pravo moze uplatnit’ do troch mesiacov odo dna zistenia

nakladov, najneskor do dvoch rokov od ich vzniku, inak toto prdvo zanikne.

4.3.2 Krizové riadenie a rieSenie krizovych situdcii

Na plnenie uloh krizového riadenia vo faze prevencie a reakcie na krizové situdcie mesto

zriad’'uje a vyZiva krizovy §tab ako organ riadenia, poriadkové a zachranné zlozky ako vykonné
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zlozky krizového riadenia mesta. Mesto je zakonom urceny organ krizového riadenia (§ 3.pism.h)
zakon NR SR ¢. 387/2002 Z. z.). Za G€elom vykonavania opatreni na rieSenie krizovych situacii
si zriad'uje svoj Krizovy §tab. Prostrednictvom krizového $tabu v pripade vzniku mimoriadnej
udalosti, vyhlasenia mimoriadnej situacie alebo vzniku krizovej situacie, vykondva opatrenia,
ktorych cielom je eliminovanie ohrozenia v zaujme ochrany zdravia a Zivota osOb a ochrany
majetku v izemnom obvode obce. Dalej vykonava a podiela sa na opatreniach na tuseku
bezpec¢nosti, ochrany, hospodarskej mobilizacie Statu a civilnej ochrany obyvatelstva,

vyplyvajucich obci zo zdkonov a ostatnych pravnych noriem.

4.3.3 Krizovy $tab mesta Filakovo

Krizovy §tab mesta sa zriad’'uje podla § 10 zakona NR SR ¢.387/2002 Z. z. o riadeni Statu
v krizovych situdcidch mimo c¢asu vojny a vojnového stavu ako vykonny organ krizového
riadenia.
Krizovy $tab je zloZeny z predsedu, jeho zastupcu a d’alSich ¢lenov. Predsedom krizového Stabu
je primator mesta. Zastupcom predsedu krizového Stabu je prednosta mestského tradu a ¢lenmi
krizového §tabu s funkcionari mesta, zamestnanci mestského uradu a zastupcovia vybranych
organizacii mesta. Clenov krizového §tibu vymenuva a odvolava priméator mesta. Clenovia
krizového §tabu st pri vykone funkcie v krizovom $tabe v nevyhnutnych pripadoch zastupitel'ni
delegovanymi funkcionarmi.
Pri priprave na krizovu situaciu, krizovy §tab:
- analyzuje a vyhodnocuje riziké vzniku krizovej situacie,
- navrhuje opatrenia na rieSenie krizovej situdcie a podklady na prijimanie rozhodnuti
primatora mesta,
- navrhuje krizovému §tabu okresného tiradu vyziadanie pomoci vratane humanitarnej pomoci
pri rieSeni krizovej situécie,
- vyhodnocuje postupy rieSenej krizovej situacie, zovSeobeciiuje ziskané skiisenosti a vyuziva
ich pri svojej Cinnosti,
- koordinuje ¢innost’ podnikatelov a pravnickych oséb pri civilnom nudzovom planovani,

uskutociiuje civilné nudzové planovanie.
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Odborné, organiza¢né a materialno — technické zabezpecenie ¢innosti krizového Stabu

- krizovy §tab pre svoju ¢innost’ vyuziva mestsky trad, ktory plni tlohy sekretariatu krizového
Stabu,

- zabezpecuje zvolanie krizového stabu na zaklade rozhodnutia predsedu krizového stabu,

- zriad’yje pracovisko na vypractivanie podkladov rieSenia krizove;j situacie,

- zabezpeCuje pripravu a vypracovanie navrhov rieSenia krizovej situacie na rokovanie
krizového §tabu,

- v pripade krizovej situdcie alebo nebezpecenstva jej vzniku zabezpecuje prijem, spractiivanie
a odovzdavanie informacii krizovému §tabu subjektom podielajucim sa na rieSeni krizove;j
situacie,

- vedie prehlad o sildch a prostriedkoch orgdnov organizacii nasadenych na rieSenie a
odstraniovanie nasledkov krizovej situacie a prehlad o poskytovani pomoci z izemia obci
nepostihnutych krizovou situaciou,

- vprospech Cinnosti krizového S§tdbu vyuziva komunika¢ny informacny systém mesta a
zéakladné dokumenty pre rozhodovaci proces, ktorymi su :

a) Vypis z analyzy uzemia okresu z hl'adiska moZznosti vzniku mimoriadnej  udalosti.
b) Plany ochrany obyvatel'stva s pomocnymi dokumentmi.

Predseda krizového Stabu zvolava zasadnutie krizového S§tabu, urCuje miesto a Cas zasadnutia,

riadi ¢innost’ krizového Stabu, oznamuje bezodkladne krizovému Stabu okresného uradu vznik

krizovej situacie alebo ohrozenie, ktoré moze bezprostredne sposobit’ krizovu situdciu a poveruje
zastupovanim zastupcu predsedu krizového §tabu na ¢as svojej nepritomnosti alebo ak nemoze
vykonat’ ulohy sam.

Zastupca predsedu krizového Stabu plni ulohy predsedu krizového Stdbu v Case jeho

nepritomnosti alebo na zaklade poverenia predsedu krizového $tabu.

Krizovy §tab rokuje v pripade krizovej situdcie alebo nebezpecenstva jej vzniku. Ak to

konkrétna situacia vyzaduje, predseda krizového Stadbu modze prizvat ostatnych funkcionarov a

obCanov k priprave podkladov a néavrhov rieSenia krizovych situdcii na zabezpecenie

informacného systému a styku s vlastnym krizovym S§tabom alebo zvolat’ rokovanie krizového

Stabu v uzSom zlozeni podl'a potrieb rieSenia krizovej situacie.

Krizovy stab spravidla zasada v zasadacej miestnosti mestského uradu. Materialy na rokovanie

krizového $tabu pripravuju ¢lenovia krizového Stdbu na zéklade poziadaviek predsedu krizového

Stabu, pricom vyuzivaju podklady svojej pdsobnosti.
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4.4 Analyza stavu zabezpecenia varovnej sluzby v meste Filakovo

Mesto musi v prvom rade overit’ prijati informdciu pri vSetkych situdciach a v pripade
potreby varovat’ obyvatel'stvo na tzemi obce. Vyrozumieva ¢lenov krizového $tabu obce a iné
urcené osoby. Informuje obvodny urad o situacii ihned’ alebo po zisteni stavu, situdcie,
vykonanych opatreniach. V pripade potreby pouzitia zachrannych zloziek kontaktuje linku
tiesnového volania (¢. 112).

Mesto Filakovo mé vypracovany pldn varovania obyvatel'stva a vyrozumievania osob.
Obsahuje plan vyrozumenia organizacii a objektov o vypovedani vojny, o vyhlaseni vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu, nudzového stavu alebo mimoriadnej situacie a previerky
vyrozumenia. Dalej obsahuje plan vyrozumenia a zvozu ¢lenov Krizového $tabu, Evakuaénej
komisie a pracovnikov mestského uradu, plan varovania obyvatel'stva a dolezité kontakty. Mesto
Fil'akovo je vyrozumievané Obvodnym tradom v Lucenci. Mesto Fil'akovo vyrozumieva obce :
Bulhary, Biskupice, Ratka.

Mesto Fil'akovo vyrozumieva na svojom tizemi nasledovné objekty :
1. ZS Skolska

Z8 Mladeznicka

ZS Farska liika mad’.

ZS Farska luka slov.

Gymnazium Fil'akovo

ZSS Fil'akovo

Materska $kola, Starova

® Ny kv

Materska Skola Daxnerova

Vyrozumievanie obyvatel'stva sa vykondva prostrednictvom miestneho rozhlasu, ktory sa
nachadza v budove Mestského uradu Filakovo, kI'i¢ od miestnosti je na sekretariate alebo u
prednostky. Mestsky rozhlas ovlada pracovnicka MsKS Fil'akovo so stthlasom primatora mesta.

Podl'a planu vyrozumenia organizécii a objektov o vypovedani vojny, o vyhldseni vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu, nudzového stavu alebo mimoriadnej situdcie a previerky

vyrozumenia, mesto Filakovo vyrozumieva nasledovné obce uvedené v tabulke 5.
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Tabul’ka 5 oznam obci a organizacii s kontaktnymi telefonnymi ¢islami, vyrozumievanych

mestom Filakovo

Poradové Cislo | Vyrozumievana | Meno,priezvis. Funkcia Sp.odovzd. signalu,
organizicia | vyrozum.osoby tel.c.
1 Biskupice starosta
2 Biskupice zast.starostu
3 Bulhary starosta
4 Bulhary zast.starostu
5 Ratka starosta
6 Ratka zast,starostu

Zdroj: Mestsky urad Fil'akovo

Mesto Filakovo vyrozumieva objekty na jeho tzemnom obvode. Ma vypracované vzory

odovzdania a prijatia spravy:

Vzor odovzdania a prijatia spravy o vypovedani vojny, vyhlaseni vojnového stavu,

nidzového stavu, vynimocného stavu alebo mimoriadnej situacie:

Subjekty zaradené do systému vyrozumenia sa vyrozumievaju touto formou :

Tu (funkcia a priezvisko odovzdavajuceho). ,,Na zaklade rozhodnutia (koho) bol(a) diia
(datum) v Case (hodina) na tizemi Slovenskej republiky (ohranicenie uzemia) vypovedana
vojna, vojnovy stav, vynimocny stav, nidzovy stav alebo mimoriadna situicia. Potvrd’te

prijem!*

Potvrdenie prijmu a overenia spravnosti prijatej spravy sa vykondva spatnou otdzkou po

preruseni spojenia na organe, od ktorého bolo vyrozumenie prijaté touto formou (tabul’ka 6):

Tu (funkcia a priezvisko prijimatela spravy). ,,Prijal som spravu v tomto zneni : (zopakuje
presné znenie prijatej spravy). Potvrd’te spravnost’ textu prijatej spravy!“
Odovzdavajaci potvrdi spravnost spravy takto: ,,Potvrdzujem spravnost’ textu prijatej

spravy!

55



Tabulka 6 Zaznam a vyrozumeni objektov

P.¢. Vyrozum. | Odovzdal | Prevzal Cas Cas Poznamka
organiz. odovzdan. | overenia

1

2

Zdroj: Mestsky trad Fil'akovo

Podl'a planu varovania obyvatel'stva a vyrozumievania oséb mesto vyrozumieva a

vykonava zvoz ¢lenov krizového Stabu mesta Fil'akovo (tabulka 7):

Tabulka 7 Plian vyrozumenia a zvozu ¢lenov krizového Stabu mesta Fil’akovo

P.¢. Meno a Funkcia Adresa C.tel. Cislo tel. | Cislo tel. mobil
priez, os. bydliska | pracovisko byt
Prim.mesta

—

Zast.prim.

Prednosta
Riad.FIL.B
Nac.has.zb
Riad.VPS
Zast.r.VPS
Majst.VPS
MUDr.

O 0| Q| O] | B~ W] N

Zdroj Mestsky urad Filakovo

Mesto vyrozumieva a vykondva zvoz Clenov evakuacnej komisie mesta Filakovo v pripade

vzniku mimoriadnej udalosti (tabul’ka 8):

Tabul’ka 8 Plin vyrozumenia a zvozu ¢lenov evakuacnej komisie mesta Fil’akovo

P.c. Meno a priez. Funkcia Adresa Cislo telef.
vyrozum o0soby

1 Zast.primatora

2 Prednosta

3 Riad FILBYT
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4 Néc.has.zboru
5 Riad.VPS

6 Zast.riad.VPS
7 Majster VPS
8 Stkr.lekar

Zdroj: Mestsky trad Fil'akovo

Poslednou Cast'ou planu varovania obyvatel'stva a vyrozumenia oséb mesta Filakovo, je plan

vyrozumenia zamestnancov mestského tradu Fil'akovo (tabulka 9).

Tabul’ka 9 Plan vyrozumenia a zvozu zamestnancov mestského uradu Filakovo

P.c. Priezv. a meno | Adresa bydl. | Adresa pracov. Telef.¢islo
1

2
3
4

5
Zdroj Mestsky trad Fil'akovo

Varovanie obyvatel'stva sa vykonava prostrednictvom sirén, ktoré sa nachadzajii na izemi mesta

Fil'akovo.

Celkove su v meste Fil'akovo umiestnené tri sirény:

1. EKOLTECH Filakovo — typ sirény MEZ, majitelom je EKOLTECH s miestnym
ovladanim objektovym,

2. Poziarna zbrojnica Hollého ulica Filakovo, ma sirénu typu MEZ, majitelom je Obvodny
urad Lucenec ovladanie je miestne ovladanie verejné a pouziva sa pri ohrozeni
nebezpeénymi latkami,

3. THORMA Vyroba k.s. Filakovo, tu je umiestnend siréna typu DS 977a, vykon sirény je
3,5 kW, majitelom je THORMA Vyroba, a sposob ovladdania je miestne ovladanie

objektové. Pouziva sa pri ohrozeni nebezpe¢nymi latkami.
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4.5 Analyza Struktiry zachrannych zloZiek mesta na rieSenie krizovych javov

Miestna samosprava vo Filakove zriaduje za ucelom zabezpecenia reakcie mesta na
krizové situacie mestsku policiu, hasi¢sky zachranny zbor a otazkach plnenia uloh ochrany mesta

pred poziarmi mesto spolupracuje s dobrovol'nym hasi¢skym zachrannym zborom.

Hasiésky zachranny zbor
Na zdolavanie poziarov a vykondvanie zdchrannych prac pri zivelnych pohroméch a

inych mimoriadnych udalostiach mestské zastupitel'stvo zriad'uje hasi¢sky zachranny zbor. Na
Cele mestského hasi¢ského a zachranného zboru je velitel. Velitel'a hasi¢ského zachranného
zboru vymenuva a odvoldva mestské zastupitel'stvo po schvaleni okresnym riaditel'stvom
spravidla na navrh Dobrovolnej poZiarnej ochrany. Struktiru hasi¢ského zachranného zboru,
jeho napln c¢innosti a jeho financovanie upravuje osobitny predpis schvaleny mestskym
zastupitel'stvom. Velitel mestského hasi¢ského a zachranného zboru zodpoveda za svoju ¢innost’
primatorovi. Organizaciu, riadenie a pocetné stavy mestského a zachranného zboru upravi
mestské zastupitel'stvo po prerokovani s krajskym riadite'stvom vSeobecne zévdznym
nariadenim.
Na tuzemi mesta plni tlohy suvisiace so zdolavanim poziarov a vykonavanim zachrannych prac
pri zivelnych pohroméch a inych mimoriadnych udalostiach mestsky hasi¢sky zbor. Pocet ¢lenov
a zamestnancov hasi¢ského zboru a jeho materidlno — technické vybavenie urCuje mesto po
prerokovani s okresnym riaditel’stvom, pricom prihliada najma na nebezpecenstvo vzniku poziaru
Vv meste.
Technické vybavenie: Autd :

- TATRA CAS32-T 148

- TATRA CA32-T3&8I15

- AVIA CAS 8- AHZSIA

- WV PASAT - AHZS 3A

- IFA-AR-30

Pri plneni tloh vroku 2007 hasi¢sky zachranny zbor uskuto¢nil spolu 175 vyjazdov.
V porovnani s rokom 2006 bolo vykonanych o 66 vyjazdov viac. Miesta zdsahu s celkovym

poctom zasahov za rok y2007 a 2006 je uvedené v tabul'ke 10.
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Tabulka 10

Vyjazdy uskuto¢nené v rokoch 2006 a 2007

Celkovy Z toho
pocet Dopravné Technické Falosny
» PoZiare Povoden
vyjazdov nehody zavady poplach
Rok 2006 109 36 51 17 4 1
Rok 2007 175 54 80 41 0 0
Rozdiel 66 18 29 24 -4 -1

Zdroj: HaZZ Filakovo

Dobrovol’ny hasi¢sky zachranny zbor

S dobrovol'nym hasi¢skym zachrannym zborom Mesto spolupracuje najma:

pri zabezpecovani odbornej pripravy strojnikov a ¢lenov hasi¢ského zachranného zboru a
¢lenov kontrolnych skupin mesta,

pri zriadovani a zabezpecCovani Cinnosti hasi¢ského zachranného zboru a pri udrzbe ich
materidlno — technického vybavenia,

pri vypracuvani poziarneho poriadku Mesta a dokumenticie o cinnosti hasi¢ského
zachranného zboru,

pri rozvijani fyzickej zdatnosti ¢lenov hasi¢ského zdchranného zboru prostrednictvom
taktickych cviceni a previerok fyzickej zdatnosti a odbornej pripravenosti,

pri vybere odborne sposobilej osoby do funkcie velitel'a hasi¢ského zdchranného zboru a
preventivara poziarnej ochrany Mesta,

pri zabezpecovani vychovy deti a mladeze v oblasti ochrany pred poziarmi,

pri vykonavani preventivnych protipoziarnych kontrol v objektoch pravnickej osoby a
podnikajucej fyzickej osoby, v ktorych nevykondva Stitny poziarny dozor okresné

riaditel'stvo, bytov obytnych domoch okrem bytov a inych stavbach vo vlastnictve alebo

uzivani fyzickych osob.

Pri vykonévani preventivhych protipoziarnych kontrol , kontrolné skupiny preveruji

dodrziavanie osobitnych predpisov a to najma:

dokumentécia ochrany pred poZziarmi,
vykonavanie Skolenia a odbornej pripravy o ochrane pred poziarmi,

skladovanie horl’avych latok,
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- stav pristupovych ciest k rozvodnym zariadeniam elektrickej energie, plynu, vody, stav
unikovych ciest a ich oznacenie,

- vybavenie objektov hasiacimi pristrojmi a inymi inymi vecnymi prostriedkami ochrany pred
poziarmi,

- umiestnenie a inStalacia tepelnych, elektrickych, elektrotepelnych, plynovych s inych
spotrebicov.

Sucastou preventivnych protipoZiarnych kontrol je tieZ oboznamovanie vlastnikov objektov

alebo inych o0sdb s poziadavkami na ochranu pred poziarmi a poskytovanie odbornej pomoci.

Mesto zabezpecuje prostrednictvom preventivara poziarnej ochrany mesta plnenie tychto

povinnosti:

a) organizuje a vyhodnocuje preventivne protipoziarne kontroly v meste,

b) Skolenie kontrolnych skupin mesta,

¢) vypracovanie dokumentacie ochrany pred poziarmi mesta,

d) vykonavanie preventivno — vychovnej ¢innosti v meste.

Mestska policia

Mestska policia je poriadkovy utvar mesta Fil'akovo posobiaci pri zabezpecovani mestskych veci

verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia v mesta a plneni uloh vyplyvajucich zo

vSeobecne zdvdznych nariadeni mesta, zuzneseni mestského zastupitel'stva zrozhodnuti
primatora mesta. Mestsku policiu zriad'uje a zruSuje mesto vSeobecne zavdznym nariadenim.

Nacelnika mestskej policie na ndvrh primatora mesta vymeniva a odvolava mestské

zastupitel'stvo nadpolovicnou vécsinou hlasov pritomnych poslancov.

Zakladnymi ulohami mestskej policie je:

a) zabezpecuje verejny poriadok v meste, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatel'ov a inych osob
v meste pred ohrozenim ich Zivota a zdravia,

b) spolupdsobi s prislusnymi Gtvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku mesta, majetku
obCanov, ako aj iného majetku v obci pred poskodenim, znienim, stratou alebo pred
zneuzitim 1 s vyuZzitim ustredni zabezpecujucich signalizaciu a inych zabezpecovacich
systémov (pulty centralnej ochrany),

¢) dba o ochranu zivotného prostredia v meste,

d) dba o dodrziavanie poriadku, ¢istoty a hygieny v uliciach, inych verejnych priestranstvach a

verejne pristupnych miestach,
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e) vykonava vSeobecne zavdzné nariadenia mesta, uznesenia mestského zastupitel'stva a
rozhodnutia primatora,

f) ukladé a vybera v blokovom konani pokuty za priestupky ustanovené osobitnym predpisom a
tiez za priestupky proti bezpec¢nosti a plynulosti cestnej premavky spachané neuposlichnutim
zakazu, ktory vyplyva z Gpravy cestnej premavky vykonanej dopravnymi znaCkami alebo
zariadeniami, objasiiuje priestupky, ak tak ustanovuje zékon,

g) oznamuje prislusSnym orgdnom poruSenie pravnych predpisov, ktoré zisti pri plneni svojich
uloh a ktorych rieSenie nepatri do pdsobnosti mesta,

h) plni ulohy na tiseku prevencie v rozsahu pdsobnosti ustanovenej tymto zakonom.

Riadenie, povinnosti prisluSnikov Mestskej policie, vnatorna disciplinu, vycvik, ako aj vztahy

s ostatnymi subjektami upravuje Pracovny poriadok zamestnancov Mesta Fil'akovo.

Mestsku policiu tvoria pracovnici mestskej policie, ktori st pracovnikmi mesta. Pri plneni uloh

majii postavenie verejného Cinitela. Cinnost mestskej policie riadi na¢elnik. Za svoju &innost’

zodpoveda primatorovi mesta.

Organizacia mestskej policie:

- mestsku policiu tvori 9 pracovnikov z ktorych je jeden nacelnik a 8 Elenov, ktori su
pracovnikmi mesta,

- objem mzdovych prostriedkov a rozsah technickych prostriedkov mestskej policie urcuje
mestské zastupitel'stvo s prihliadnutim na rozsah uloh,

- Cinnost’ hliadkovej sluzby, ktora byva spravidla dvojclenna, riadi velitel’ zmeny.

V ramci obcianskeho zdruzenia INFO ROM sa vo Filakove nachddza Romska obcianska

poriadkova hliadka, ktora ma svojho predsedu. Tato poriadkova hliadka pracuje dobrovolne a nie

je zaradend do krizového planu.

Ciastkovy zaver

Mesto Filakovo nema v mestskom urade osobitny organizacny utvar na rieSenie
problematiky krizového riadenia a nemda ani odborne pripravené¢ho krizového manazéra. Na
druhej strane mdézeme konStatovat’, ze krizovy $tab mesta v Specifickych pripadoch ohrozenia
bezpec¢nosti obanov, majetku a zivotného prostredia svojho uzemného obvodu pri prirodnych a
hospodarskych katastrofdch vyuziva spolupracu s dobrovolnymi zadchrannymi organizaciami aj
Stditnymi organmi. Mesto vyuziva vSetky zdkonné kompetencie na zriadovanie organov

krizového riadenia a vykonnych zachrannych zloziek.
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4.6 SWOT analyza celkového stavu pripravenosti mesta Fil’'akovo na rieSenie

krizovych javov

Komplex vysledkov, ktor¢ sme ziskali Ciastkovymi analyzami na mozny vznik
mimoriadnych udalosti, si¢asného stavu rieSenia krizovych situécii miestnou samospravou sa
pokusime zhrnut’ vo vSeobecnej podobe do celkovej] SWOT analyzy.

Predstavuje kombinaciu dvoch analyz, S —W a O — T. Prvky SWOT analyzy su :

S — silné stranky (Strenght),

W —slabé stranky (Weakness),

O — prilezitosti (Opportunity),

T —rizikéa (Threat).

S — W analyza predstavuje rozbor vnatornych faktorov regiénu, O —T analyza sa zameriava na
vonkajsie prostredie.

Ugelom SWOT analyzy je postdenie predpokladov a zamerov na uskutoCnenie rozboru aj
vonkajsich prilezitosti a obmedzeni. Na jej zaklade sa v regiéne formuluju Specifické ciele.
Cielom SWOT analyzy je zmapovanie jednotlivych stranok systému a definovanie ich
vzdjomnych vztahov. Opiera sa o pohlad zainteresovanych osdb, odbornikov a expertov
v prislusnej problematike na mestskom urade vo Fil'akove. Mala by sa aktivne pouzivat’ pri
budovani silnych stranok systému, odstranovani jeho slabych stranok alebo ich akceptovani a
vyuzivani prilezitosti a vyrovnani sa s rizikami vonkajsSieho prostredia.

SWOT analyza je zakladnym dokumentom a vychodiskom pre tvorbu stratégie. Ak maju byt
stratégie obsiahnuté v strategickom plane efektivne, mali by byt postavené na silnych strankach,
vyuzit’ prednosti a prilezitosti a na druhej strane pokusit’ sa odstranit’ alebo aspont minimalizovat’

slabé stranky a rizika.

Tabulka 10 SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky

-mestsky trad ma zriadeny usek civilnej|-mesto sa nepodiel’a na analyze rizik na mozny
ochrany vznik mimoriadnych udalosti

-v Statute mesta Filakovo su definované|-mestsky tGrad nema  profesionalneho

prava a povinnosti obanov v ¢ase nudze a|krizového manazéra
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povinnosti mesta pri poskytovani pomoci
obyvatel'om v krizovych situdcidch

-mesto ma zriadeny krizovy $tab

-vypracovany a aktualizovany plan ochrany
obyvatel’stva

-mesto mé zriadené poriadkové a zachranné
zlozky- mestska policiu, hasi¢sky zachranny
zbor
-je  rozvinutd spolupraca s dobrovolnym
hasi¢skym zachrannym zborom a orgdnmi
Statnej spravy na useku bezpecnosti a
krizového riadenia

-ma vypracovany plan varovania obyvatel'stva
a vyrozumenia 0sOb

-existencia varovného a vyrozumievacieho
systému civilnej ochrany vramci hlasnej

sluzby informac¢ného systému civilnej ochrany

-mesto nemdze ovplyviiovat’ profesionalnych

zachrannych zloziek Integrovaného
zachranného systému
-neexistuje  pravny  rdmec  spoluprace

mestského uradu s organmi policajného zboru
dislokovanymi na izemi mesta

-v  Struktire mestského tUradu nie je

organiza¢ny utvar krizového riadenia (civilna

ochrana je len Cast’ problematiky)

PrilezZitosti

-inStitucionalizovanie spoluprace mestského
uradu s bezpeCnostnymi a  zachrannymi
zlozkami S§tatnej spravy dislokovanymi na
uzemi mesta

-v Strukture mesta vytvorenie osobitného
utvaru pre krizovy manazment
s profesionalnymi krizovymi manazérmi

-na zaklade vysledkov analyz zainteresovanie
mesta do analyzy rizik uzemného obvodu
mesta na mozny vznik mimoriadnych udalosti
zainteresovanie mesta do rozmiestiovania
profesiondlnych bezpecnostnych a

zachrannych zloziek

Ohrozenia

-kvalita planovania je nizSia

-nizSia efektivita mestského uradu v reakcii na
krizové situacie

-niz$ia kvalita preventivnych opatreni mesta

na vznik mimoriadnych udalosti

Zdroj : Vlastné spracovanie vysledkov ¢iastkovych vyskumov
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Silné stranky

Spocivaju v existencii Useku krizového riadenia. Pri zabezpe€ovani civilnej ochrany obyvatel'stva
v meste Fil'akovo kladnym faktorom silnych stranok je existencia varovného a vyrozumievacieho
systému.

Celkove vsak mdzeme konStatovat’, Zze popri mnozstve silnych stranok suc¢asného stavu riadenia
mesta Fil'akovo existuje stadle dost’ slabych stranok, ktoré v podstatnej miere znizuju efektivitu a
rychlost’ reakcie mestského uradu a jeho bezpecnostnych a zachrannych zloziek na vzniknuté
krizové situécie.

Slabé stranky

Za zéasadny nedostatok povazujeme to, Ze mesto nema moznost’ ovplyvinovat’ analyzu rizik na
mozny vznik mimoriadnych udalosti ani ovplyviiovat’ rozmiestiiovanie zdkladnych a ostatnych
zloziek integrovaného zachranného systému, ¢o spada do kompetencie Ustrednych a miestnych
organov Statnej spravy. Okrem toho do tejto kategorie mozeme zaradit’ neexistenciu pravneho
rdmca na priamu spolupracu mestského uradu a jeho vykonnych bezpecnostnych a zachrannych
zloziek s organmi policajného zboru a d’al§imi zdchrannymi zlozkami, ktoré st riadené orgdnmi
Statnej spravy.

Ohrozenia

Silnym rizikovym faktorom je kvalita preventivnych opatreni mesta na vznik mimoriadnych
udalosti a nizsia efektivita mestského iradu v reakcii na krizové situacie.

Prilezitosti

Na stav krizového riadenia by pozitivne vplyvalo vytvorenie osobitného organizaéného utvaru

pre krizovy manazment s profesionalnymi krizovymi manazérmi.
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5 NAVRH OPATRENI NA VYUZITIE VYSLEDKOV

Kazdodennti pracovnu c¢innost mézu narusit mimoriadne udalosti, ktorych nasledky

mozZu vazne ohrozit’ zivot, zdravie a majetok obyvatel'stva. Pred vznikom mimoriadnej udalosti je

potrebné prijat’ opatrenia zamerané na znizenie moznosti jej vzniku a stanovit ¢innosti na

odstranenie ich nasledkov.

Organizacné opatrenia

legislativne upravit pravomoci pracovnikov odboru civilnej ochrany voci fyzickym
a pravnickym osobam, ktoré by zabezpecilo opravnenie vstlpit’ do aredlu alebo objektu, kde
sa nachadzaju nebezpecné latky alebo kde je podozrenie, Ze ich ¢innostou by mohla byt
spdsobend mimoriadna udalost’ a vykonat kontrolu dodrziavania bezpecnostnych predpisov.
uprava zakona NR SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane o povinnost’ obce vypracuvat’ alebo
participovat’ na analyze rizik uzemného obvodu mesta na mozny vznik mimoriadnych
udalosti,

navrhnutie prdvnej normy na zainteresovanie obecnej samospravy do rozmiestiiovania
zéakladnych a ostatnych zloziek integrovaného zachranného systému v meste,

pravidelne aktualizovat dokumentacie planov ochrany obyvatel'stva a poznatky z rieSenia
mimoriadnych udalosti zapracovat’ do planov ochrany.

prijat’ vS§eobecne zavizné nariadenie mesta na urcenie trasy prepravy nebezpecnych latok
mimo husto obyvané tizemie,

pravidelne aktualizovat plany ochrany obyvatel'stva, havarijné plany, krizové plany

a metodické postupy.

Personalne opatrenia

pravidelne vykonavat Skolenia na zvySovanie odbornej spdsobilosti fyzickych a pravnickych
0sOb, primdtora a vyc¢lenenych pracovnikov mesta na useku civilnej ochrany oséb ktoré,
v pripade vzniku mimoriadnej udalosti riadia zachranné prace a likvidaéné prace,

pravidelne vykonavat medzirezortné cvienia na rozsiahlejSich tzemiach a zosuladit
techniku potrebnl na vzajomnu komunikaciu medzi jednotlivymi zlozkami integrovaného
zachranného systému. Na uvedenych cviceniach by sa mali podielat aj zastupcovia obci
a miest, kde sa cvicenie vykonava,

utvary krizového manazmentu mestského turadu persondlne obsadzovat’ absolventmi

vysokych §kol so $pecifickym vzdelanim v odbore obc¢ianska bezpecnost.
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Materialno — technické opatrenia

- zlepsit' celkovo materidlno technické zabezpecenie jednotiek integrovaného zachranného
systému,

- obnovit’ stav zariadeni ktoré sa vyuzivaji ako stavby civilnej ochrany, a to aspon na uroven
aka bola pred rokom 1989,

- postupné budovanie resp. modernizovanie zékladnej infrastruktury a vybavy nekomerénych
profesiondlnych a dobrovol'nych bezpecnostnych a zachrannych zloziek mesta,

Financ¢né opatrenia

- vyuzivat finan¢né zdroje z fondov Eurdpskej unie na obnovenie informac¢ného systému

krizového riadenia mesta.
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6 ZAVER

Mimoriadne udalosti, ktoré sposobili prirodné sily ajavy, st oproti tym ktoré boli
sposobené l'udskou c¢innostou len tazko ovplyvnitené. Aj napriek uvedenému konsStatovaniu
nam analyza vzniku mimoriadnych udalosti umoziuje ich predpovedanie a naslednu pripravu na
ich zvladnutie, pripadne obmedzenie ich nasledkov.

RieSenie krizovych situacii si vyZaduje odborne pripraveny krizovy manazment, schopny
profesiondlne organizovat preventivne opatrenia, rieSit’ krizové situacie, ale i odstraniovat’ ich
nasledky. Zlozenie krizového manazmentu v orgdnov miestnej samospravy by malo byt
z vykonnych zamestnancov odborne vyspelych k danej problematike. Tym by sa vytvorili
podmienky na riadenie krizovych situacii prostrednictvom jednotného a centrdlne
koordinovaného celku.

Druhym zavaznym problémom je aj pripravenost’ obanov. Ani v naSich podmienkach sa
stale nevenuje dostatocna pozornost’ priprave obyvatel'stva v mestach, obciach, zo Skolskych
osnov zmizla problematika civilnej ochrany, l'udia vSeobecne podceiiuju otdzky vlastnej
zodpovednosti za ochranu svojho zdravia, Zivotov a koniec koncov aj majetku. Skusenosti z tak
rozsiahlej krizovej udalosti budu este premetom hlbsich rozborov.

Ciel'om diplomovej prace bolo vykonat’ hodnotenie ¢innosti Mestského uradu Fil'akovo
pri rieSeni krizovych situdcii a pri zabezpecovani ochrany obyvatel’stva pri vzniku mimoriadnych
udalosti. Na dosiahnutie cielov diplomovej prace boli zvolené metdody a vyuzili sa techniky
pouzivané pri vedeckej praci a skimani, ako aj metody ziskavania a spracovanie udajov analyzy,
vedeckd abstrakcia, syntéza, porovndvanie, indukcie a dedukcie, analyzovanie a vyhodnotenie
udajov a nasledné zhodnotenie a odporucania.

Miestna samosprava ma nezastupitelné miesto pri zabezpecovani ochrany v krizovych
situdciach. Dokladné zhodnotenie situacie a nasledné rozhodnutie o prislusnych opatreniach je
predpokladom, Ze vzniknutd mimoriadna udalost’ nesposobi rozsiahle Skody na zivotoch, zdravi
a majetku obyvatel'ov. V rdmci svojej pdsobnosti vyuziva na to vSetky dostupné prostriedky a
nastroje, a spolupracuje s dobrovolnymi a profesiondlnymi zlozkami zdchranného systému a

Policajného zboru SR.
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Z celkovych vysledkov SWOT analyzy a z Ciastkovych zéverov jednotlivych kapitol
vyplyva potreba vypracovat’ stratégiu komunika¢nej a medialnej podpory krizového manazmentu
mesta vo faze prevencie a reakcie na krizov¢ situdcie.

Vysledky diplomovej prace ukézali na silné a slabé stranky Mestského tiradu Fil'akovo.
Odstranenim slabych stranok a vylu¢enim rizik ohrozujici vznik mimoriadnej udalosti by mesto
disponovalo len silnymi strankami a prilezitostami na posilnenie bezpe¢nosti mesta.

Zrealizovanie navrhov opatreni na posilnenie bezpecnosti obanov a mesta Fil'akovo by
mohli byt’ prinosom pre teoriu aj prax na useku krizového riadenia.

Z toho pohl'adu hlavny ciel’ aj ¢iastkové ciele diplomovej prace boli splnené.
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8 PRILOHY

8.1

CD - diplomova praca vo formate pdf.
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